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MARCO LEGAL

La SED es una entidad del sector central de la Administracion Distrital,
dependencia que hace parte de la estructura organizacional de la Alcaldia Mayor
de Bogota. Su ultima reestructuracion se dio mediante el Decreto Distrital 330 del
6 de octubre de 2008, "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las
funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras
disposiciones".

Misién: Promover la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo, en sus
distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia de la educacion,
con el propésito de formar individuos capaces de vivir productiva, creativa y
responsablemente en comunidad.

Vision:

La SED garantizara el derecho a la educacién de los nifios, nifias y jovenes de la
ciudad, a través de colegios distritales modernos, humanos e incluyentes y de un
proceso de formacion democratico, participativo, permanente, personal, cultural y
social.

Objeto y funciones: Se encuentran definidos en el Decreto Distrital 330 de 2008.

Articulo 2° Objeto. La Secretaria de Educacion del Distrito como organismo del
Sector Central y cabeza del sector educativo, tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el
derecho a la educacion y asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la
formacion integral.

Articulo 3° Funciones. Corresponde a la Secretaria de Educacion del Distrito
ejercer de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 257 de 2006,
y con las politicas y metas fijadas por el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan
Sectorial de Educacion, las siguientes funciones:

A. Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del Sector Educacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de Educacion, el
Acuerdo 257 de 2006 y las demas normas legales del orden nacional.

B. Desarrollar estrategias que garanticen el acceso y permanencia de los nifios,
nifas y jovenes en el sistema educativo, asi como la pertinencia, calidad y equidad
de la educacion en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

C. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacion
del servicio educativo en la ciudad.
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D. Formular programas y proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de la
educacion.

H. Promover estrategias de articulacion de la educacion con las demandas de la
ciudad y las necesidades de sus habitantes.

I. Fomentar la investigacién y su relacion con los procesos de docencia, en
coordinacién con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y en
articulacion con las instituciones de educaciéon superior radicadas en la ciudad de
Bogota.

J. Fomentar la formacién en el conocimiento cientifico técnico y tecnoldgico en los
colegios de la ciudad.

OBJETIVOS SECTORIALES: Se encuentran consignados en el numeral 1 del
Plan Sectorial, 2008-2012 “Educacion de Calidad para una Bogota Positiva”.

Garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota las condiciones
adecuadas para disfrutar del derecho a una educacioén de calidad que les sirva
para el mejoramiento de la calidad de vida y que contribuya a la construccion de
una ciudad mas justa y democratica, pacifica y segura, incluyente y equitativa, en
la que todos sus habitantes sean respetuosos de los derechos humanos, la
diversidad y el pluralismo.

Principios de la Politica Educativa.
e Materializacion del derecho a la Educacion

El colegio, escenario principal de la politica educativa.

La educacion, un derecho fundamental.

La gratuidad, elemento basico de la justicia social.

La educacion obligatoria, responsabilidad del Estado, la sociedad y la

familia,

La calidad, componente esencial del derecho a la educacion y prioridad del

plan.

La equidad, medio para evitar la segmentacion social.

La diversidad, fundamento del reconocimiento del otro.

La inclusion, e integracion educativa de poblaciones.

La pertinencia y relevancia, determinantes del valor de la educacion en su

relacion con la sociedad y con la formacion del sujeto.

e La autonomia y participacion con responsabilidad para construir democracia
en y desde el colegio.

¢ Elreconocimiento de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujeto
de la poblacién educativa.

e Lavaloracion de la actividad docente, estimulo a la participacion y al
compromiso profesional y ético de los educadores.
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PRESUPUESTO VIGENCIA 2010

El presupuesto de gastos e inversion por la vigencia 2010 ascendid a
$2.286.720.7 millones de los cuales en GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $68.126
e INVERSION $2.218.594.7 millones. En la Inversién Directa se apropiaron
$2.086.325.1 millones, de ellos, los programas Ciudad de derechos $2.081.018.6
millones. El proyecto 3-3-1-13-01-04 Bogota bien alimentada Tuvo $176.623.2
millones, y su proyecto 3-3-1-13-01-04-7361 Alimentacion escolar en los colegios
oficiales del Distrito Capital $176.623.2 millones.

El presupuesto inicial del programa 3-3-1-13-01-06 Educacion de calidad y
pertinencia para vivir mejor contd6 con $69.458.5 millones, de los cuales el
proyecto 3-3-1-13-01-06-0195 Evaluacién e incentivos econGmicos para promover
la calidad de la educacién en los colegios oficiales del Distrito $2.835.4 millones, el
3-3-1-13-01-06-0273 Cualificacion profesional y ampliacion del horizonte cultural
de docentes, coordinadores y rectores de los colegios oficiales $4.200 millones, el
3-3-1-13-01-06-0552 Transformacion pedagdgica para la calidad de la educacién
del sistema educativo oficial $10.798.2 millones, el 3-3-1-13-01-06-0650 Fomento
del conocimiento en ciencia y tecnologia de la comunidad educativa del Distrito
Capital para incrementar su competitividad $8.173.3 millones, el 3-3-1-13-01-06-
1121 Administracion de la red de participacion educativa de Bogotd — REDP
26.780 millones y el 3-3-1-13-01-06-7369 Fortalecimiento de la red distrital de
bibliotecas de Bogota- Bibliored $16.671.5 millones.

El programa 3-3-1-13-01-07 Acceso y permanencia a la educacién para todas y
todos apropio $1.693.833,5 millones distribuidos entre otros, en el proyecto 3-3-1-
13-01-07-0178 Gestion del proceso de matricula del sistema educativo oficial de
Bogota $ 1.791.382 millones, el 3-3-1-13-01-07-0200 Fortalecimiento de la gestion
institucional de la Secretaria de Educacion Distrital $3.168.3 millones, el 3-3-1-13-
01-07-0290 Jbévenes con mejor educaciéon media y mayores oportunidades en
educacion superior $10.344 millones, el proyecto 3-3-1-13-01-07-0396 Gratuidad
total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital con $80.671.747 millones,
el 3-3-1-13-01-07-0557 Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota
$61.484.5, millones, el 3-3-1-13-01-07-4232 Ndémina de colegios oficiales del
Distrito Capital y bienestar de su recurso humano $ 1.148.485.5 millones, el 3-3-1-
13-01-07-4248 Subsidios a la demanda educativa $217.816 millones, y el 3-3-1-
13-01-07-7195 Operacién de colegios oficiales del Distrito Capital $170.071.8
millones.

El programa 3-3-1-13-01-08 Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de
colegios cont6 con un presupuesto inicial de $135.860.6 millones, de los cuales al
proyecto 3-3-1-13-01-08-0559 Dotacién de la infraestructura educativa y
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administrativa de la Secretaria de Educaciéon Distrital se asignaron $25.518.8
millones, al 3-3-1-13-01-08-0563 Construccién y conservacion de la infraestructura
del sector educativo oficial $110.341.7 millones.

Al programa 3-3-1-13-01-11 Construccion de paz y reconciliaciébn y su proyecto
0289 Promover los derechos humanos, la participacion y la convivencia en el
sistema educativo oficial $2.890 millones.

El programa 3-3-1-13-01-14Toda la vida integralmente protegidos y su proyecto
260 Inclusion social de la diversidad y atencion a poblacién vulnerable en la
escuela $2.352.6 millones.

COLEGIOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES

CUADRO 1
COLEGIOS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES- POR LOCALIDAD 2010

INSTITUCIONES COLEGIOS No. DE No. DE
No LOCALIDAD EDUCATIVAS EN ] SEbES JARIjINES ESTUDIANTES
DISTRITALES CONCESION
1 Usaquén 11 1 28 1 28.579
2 Chapinero 3 0 7 0 4.446
3 Santa Fe 10 1 19 0 12.274
4 | San Cristébal 33 2 64 4 66.438
5 Usme 37 5 66 3 67.824
6 Tunjuelito 12 0 26 1 42.459
7 Bosa 28 5 48 3 89.966
8 Kennedy 40 3 75 3 114.897
9 Fontibo6n 10 0 21 0 28.881
10 Engativa 32 2 64 1 74.860
11 Suba 26 2 54 2 67.506
12 | Barrios Unidos 10 0 25 0 18.795
13 | Teusaquillo 2 0 3 0 4.898
14 | Los Martires 9 0 13 0 13.318
15 | Antonio Narifio 5 0 10 0 12.425
16 | Puente Aranda 19 0 32 1 31.609
17 Candelaria 2 0 5 0 3.734
1g | Rafael Uribe 26 1 53 2 70.346
Uribe
19 | Ciudad Bolivar 37 3 76 1 95.412
TOTAL IED 352 25 689 22
20 | Sumapaz 4 0 29 0 1.253
Rurales
Usme Rurales 13 0 13 0
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INSTITUCIONES COLEGIOS No. DE No. DE

No.| LOCALIDAD |EDUCATIVAS EN ESTUDIANTES
DISTRITALES CONCESION SEDES | JARDINES
TOTAL IED
RURALES 1 0 42 0
369 25 731 22 849.920

Fuente: SIVICOF - Directorio SED-Oficina Asesora de Planeacion.

El total de Instituciones Educativas Oficiales a 31 de diciembre de 2010 era de
352. A este total se deben agregar los colegios rurales de las localidades de Usme
y Sumapaz que suman 17 para un total de 369. Adicionalmente hay 25 colegios
en Concesion, cuya planta fisica es de la SED. Los 369 colegios distritales tienen
731 sedes.

El Niumero de estudiantes en las IED distritales en la vigencia pasada fue de
849.920, mas 40.022 en concesion y 135.795 en convenio para un total de
1.025.737 estudiantes en el sistema oficial.

AREAS CRITICAS IDENTIFICADAS

Con base en la informacién reportada a través del SIVICOF, informes de
anteriores de auditorias, plan de mejoramiento, ficha técnica e insumos de
acciones ciudadanas, entre ellos los PQRs, se identifican como aspectos criticos
los recursos involucrados en los programas y proyectos sefialados y que estan
orientados a la cobertura y calidad del servicio en relacién con las Instituciones
Educativas Distritales de la SED y sus areas e instancias como de Presupuesto,
Contratacién, Inventarios, Propiedad Planta y Equipo, Planta Fisica e
infraestructura, Sistemas de Informacion.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
GENERAL

Evaluar la gestion fiscal de la Instituciones Educativas Distritales — SED en
materia de contratacion, presupuesto e inventarios, garantizando la oportunidad
en el ejercicio del control fiscal.

ESPECIFICOS

Evaluacién de Gestion y Resultados. Objetivo General: Evaluar la gestién fiscal en
los procesos administrativos de los colegios Distritales de la muestra, en relacion
con el Plan Operativo Anual POA vy los informes de Gestibn presentados en la
Audiencia Publica, segun lo dispuesto en las normas aplicables en especial el
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Decreto 4791 de 2008 y el Plan Sectorial de Educacion en cuanto al cumplimiento
de los programas y proyectos a cargo de los colegios, a 31 de diciembre de la
vigencia 2010.

Verificar en el SIVICOF el cumplimiento y la oportunidad del reporte de
informacién establecido en las Resoluciones No0.034 de 2009 y No.13 de 2011,
emitidas por la Contraloria de Bogota.

Verificar la gestion realizada por los Colegios elegidos en la muestra, en cuanto al
manejo del presupuesto, con respecto a su aprobacion, modificaciones, ejecucion,
cierre anual, registros y soportes.

Evaluar la gestion de los Colegios elegidos en la muestra, en la administracion de
los inventarios, teniendo en cuenta la normatividad vigente y los procedimientos de
compra, alta y baja de bienes. Constatar la correcta administracion de los bienes
gue pertenecen a la IED.

Evaluar la gestion contractual de los Colegios elegidos en la muestra, constatando
las etapas precontractual, contractual y post-contractual y la normatividad vigente
(Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 4791 de 2008 y el Manual de
Contratacion aprobado en cada Colegio).

Indagar sobre las acciones ciudadanas promovidas por la comunidad ante las IED
de la muestra y elaborar el respectivo informe que ha de servir como fundamento
para configurar hallazgos de auditoria.

Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria de Bogota y la Oficina de Control Interno de la SED,
informando sobre la eventual ocurrencia de incumplimiento en la materia.

ALCANCE

Evaluar la prestacion del servicio publico educativo en los colegios distritales
REPUBLICA DE PANAMA, ATAHUALPA, FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
de la Localidad de Bosa, El VIRREY JOSE SOLIS, JUAN EVANGELISTA GOMEZ
y JOSE MANUEL RESTREPO, teniendo en cuenta los componentes definidos y
adelantar el seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas para eliminar las causas que originaron los hallazgos de los colegios
EL VIRREY JOSE SOLIS, ATAHUALPA Y REPUBLICA DE PANAMA, asi como
las solicitudes y los derechos de peticion.
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Anexo al Memorando de Auditoria, se recibieron como insumo cuatro (4) acciones
ciudadanas: DPC 68-11 del colegio Francisco de Paula Santander de la Localidad
de Bosa, 464-11 del colegio Juan Evangelista GOmez, 470-11 del colegio
Republica de Panama, y 1143-11 del colegio José Manuel Restrepo.
Adicionalmente se recibieron dos (2) carpetas de la Auditoria realizada por la
Oficina de Control Interno de la SED al colegio EL VIRREY JOSE SOLIS,
remitidas para lo de su competencia al Director de Educacion mediante
Radicacion 200977777 del 13 de diciembre de 2009, donde pone en conocimiento
irregularidades en la ejecucion del presupuesto y la contratacion a cargo del rector
y pagador del Fondo de servicios educativos.

Ademas, se incluyeron siete derechos de peticion pendientes por atender,
relacionados con seis colegios mas, asi: DPC 412-11 colegio Enrigue Olaya
Herrera IED, DPC 247-11 y 125-11 colegio Ciudad Bolivar-Argentina, DPC152-11
colegio Naciones Unidas (localidad de Engativd), DPC 582-11 colegio Miguel
Antonio Caro, DPC 582-11 colegio Los Alpes y DPC575-11 colegio Tom Adams.

El desarrollo de la auditoria estd enmarcado en lo normado por la Resolucién
No0.018 de 2011 expedida por el Contralor de Bogota.
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1. SOLUCION DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL
PROCESO AUDITOR

1.1. COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA IED
1.1.1. Generalidades

Como resultado del desarrollo del programa de auditoria y las comprobaciones y
verificaciones realizadas en los diferentes componentes y areas administrativas
evaluadas se pudo establecer que, en forma general, la gestion administrativa y
fiscal, en la IED y vigencia auditadas (2010), se realizé de acuerdo con el marco
legal establecido, con excepcién de los aspectos relacionados con los hallazgos
enunciados en este informe.

Las pruebas realizadas se orientaron a los aspectos mas determinantes en el
control del uso de los recursos, en particular a lo relacionado con la aprobacion y
liguidacion del presupuesto para la vigencia 2010, las modificaciones (traslados,
adiciones y reducciones) realizadas en dicha ejecucion, los cierres presupuestales
de las vigencias 2009 y 2010, expedicion y control de los certificados de
disponibilidades y registros, y el manejo de las tarjetas de control presupuestal.

Para la vigencia 2010, fueron matriculados, en la jornada de la mafiana un total
de 843 estudiantes y en la jornada de la tarde 802 alumnos, para un total de 1.645
estudiantes. En contratacion, se seleccionaron y revisaron 10 de los contratos mas
relevantes de la vigencia 2010, los cuales cubrieron un monto de $50.883.732,
que representa el 55.7% sobre un total contratado en 2010 por valor de
$91.348.836. En el area de almacén e inventarios, se efectuaron verificaciones y
pruebas selectivas del inventario general valorizado y de varios de los inventarios
individuales por dependencias, tanto de los bienes del Fondo de Servicios
Educativos (FSE) como de los remitidos por la SED, y la aplicacion de los
procedimientos establecidos para su manejo por la Contaduria Distrital.

1.1.2. Seguimiento al plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento tuvo origen en la auditoria especial realizada en
desarrollo del PAD 2009, Ciclo I, al Colegio Republica de Panama, vigencia 2008,
entre otros, como resultado de ello, quedaron 27 hallazgos administrativos y 4 con
presunta incidencia disciplinaria, para un total de 31 hallazgos. Algunos de ellos en
responsabilidad de la SED nivel central y del Colegio y la totalidad de ellos a cargo
del Colegio de acuerdo con sus competencias. De otra parte, la administracion en
su respuesta desglosé el hallazgo 1.9.1. en cada uno de sus 7 items, como Ssi
fueran hallazgos independientes. Esto origind que en el plan de mejoramiento
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aprobado figuren 44 hallazgos con sus respectivas acciones correctivas, 10 a
cargo de la SED nivel central y 34 del Colegio, por cuanto algunos se repiten de
acuerdo con la responsabilidad de las acciones a implementar.

Hallazgos con responsabilidad de la SED NIVEL CENTRAL (11): 1.7.3., 1.3.1,,
1.10.1, 19.1.1, 19.1.2 (A), 1.9.1.2. (B), 1.9.1.3,, 1.9.1.4., 1.9.15, 19.1.6,,
1.9.1.7., el 1.9.1.2. aparece con (A) y(B) por cuanto la SED lo subdividié en la
presentacién del plan de mejoramiento. 11 hallazgos administrativos en plan de
mejoramiento a 30 de junio de 2011. La evaluacion de las acciones correctivas dio
como resultado la calificacibn como cerrados de 9 de ellos, permaneciendo
abiertos dos, identificados con los ordinales 1.9.1.2. (B) y el 1.9.1.5.

Evaluacién de eficacia acciones SED:

11 acciones correctivas SED:

9 cumplidasx2= 18 puntos

2 cumplimiento parcial X 1= 2 puntos

20 puntos/11 acciones= 1.82 promedio

Porcentaje de cumplimiento = Promedio del total de puntos x 100% / 2=
20/11x100% / 2= (1.82x100%)/2= (182%/2)= 91.0% Eficaz SED

Hallazgos con responsabilidad de la IED: 34 hallazgos en plan de mejoramiento a
30 de junio de 2011:1.2.1.,1.2.2.,1.3.1,,1.4.1.,1.4.2,,1.43.,144,,15.1.,15.2,,
153,154,155, 16.1,16.2. D, 1.63.,,1.64.,165. D, 1.7.1.,,1.7.2,, 1.8.1.,
18.2.D,183.,184.,19.1,19.1.1,19.1.2,,19.1.3,,19.14,,19.15.,19.1.6,,
19.1.7,1.10.1,1.11.1,,1.11.2. D.

Quedaron 34 hallazgos en plan de mejoramiento a 30 de junio de 2011; los
numerales que tienen anexa una D, fueron calificados con presunta incidencia
disciplinaria, todos los demas son administrativos.

El andlisis, verificaciones, inspecciones y demas pruebas de auditoria practicadas,
en el Colegio, dieron lugar a que en la evaluacion resultante, segun el rango de
cumplimiento de las acciones correctivas, fueron calificados como cerrados 32 de
ellos, permaneciendo abiertos dos, identificados con los ordinales 1.11.1. y el
1.6.4.

Evaluacion de eficacia acciones IED Colegio:

34 acciones correctivas IED:

32 cumplidasx2= 64puntos

2 cumplimiento parcial X 1= 2 puntos

66 puntos/34 acciones= 1.94 promedio

Porcentaje de cumplimiento = Promedio del total de puntos x 100% / 2=
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66/34x100% / 2= (1.94x100%)/2= (198%/2)= 97.0% Eficaz IED Colegio.

El acumulado del plan de mejoramiento SED y IED Colegio Republica de Panaméa
arroja los siguientes resultados:

Evaluacioén de eficacia acciones SED - IED Colegio:

45 acciones correctivas IED:

41 cumplidasx2= 82puntos

4 cumplimiento parcial X 1= 4 puntos

86 puntos/45 acciones= 1.91 promedio

Porcentaje de cumplimiento = Promedio del total de puntos x 100% / 2=
86/45x100% / 2= (1.91x100%)/2= (191%/2)= 95.5% Eficaz SED - IED Colegio.

La matriz de evaluacion correspondiente se adjunta en los papeles de trabajo de la
auditoria.

1.1.3. Consejo Directivo. Durante 2010 se expidieron, entre otros, los siguientes
acuerdos por el organismo rector del colegio:

CUADRO 2
IED COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA
ACUERDOS APROBADOS POR CONSEJO DIRECTIVO EN 2010
(Valores en pesos)

No. ACUERDO FECHA TEMA VALOR $
21 18-11-09 Aprobacion presupuesto FSE 2010 161.000.000
01 17-03-10 Incorporacion reservas presupuestales 1.507.928
02 17-03-10 Actividades de Semana Santa N.A.
03 17-03-10 Gobierno Escolar N.A.
04 17-03-10 Reglamento Interno consejo directivo N.A.
05 17-03-10 Reglamento interno de procedimientos para actos y contratos N.A.
06 17-03-10 Reglamento contratacién servicios personales N.A.
07 17-03-10 Manual para el recaudo de ingresos N.A.
08 17-03-10 Reglamento de procedimientos presupuestales N.A.
09 17-03-10 Manual de Control Interno FSE N.A.
10 17-03-10 Cddigo de ética de la IED N.A.
11 17-03-10 Manual de Funciones por estamentos y dependencias N.A.
12 17-03-10 Reglamento de Almacén e Inventarios N.A.
13 17-03-10 Manejo de Biblioteca Escolar N.A.
14 17-03-10 Adopcién de modelo estandar sostenibilidad N.A.
15 22 -04-10 Adicién Presupuestal 400.000
16 22 -04-10 Adicién Presupuestal 713.700
17 22 -04-10 Adicién Presupuestal 10.891.407
18 19-05-10 Ajuste al reglamento Interno Consejo Directivo N.A.
19 25.08-10 Tr,as!ado Presupuestal de Material Didéactico a Servicios 550.000
Publicos
20 15-09-10 Carnés Estudiantes N.A.
21 05-10-10 Semana de Receso N.A.
22 19-11-10 Adicion presupuestal 2.350.000
23 19-11-10 Reduccién presupuestal -450.000
24 19-11-10 Aprobacién de presupuesto de rentas y gastos 2011 N.A
25 19-11-10 Traslado presupuestal 2.450.000
26 03-12-10 Plan de compras vigencia 2011 N.A
27 03-12-10 Flujo de caja 2011 N.A
28 03-12-10 Plan general de mantenimiento 2011 N.A
29 03-12-10 Adicién presupuestal 10.891.407

Fuente Oficina de presupuesto IED-RP 2010-2011
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La revision de los acuerdos de consejo directivo seleccionados, asi como de las
actas de las reuniones realizadas, permiten acotar que cumple con el reglamento
establecido para ello.

1.1.4. Evaluacién enlace con los clientes - acciones ciudadanas.

El objetivo es atender oportunamente los requerimientos recibidos de los
ciudadanos como insumos de auditoria, en ejercicio del control social y comprobar
el cumplimiento de la rendiciébn de cuentas y publicidad y transparencia en el
manejo de los recursos.

La revision de la pagina web del colegio y de sus carteleras, dio lugar a comprobar
la publicacion de los informes sobre las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos, los estados contables y la contratacion directa de minima cuantia realizada
durante la vigencia 2011, del Fondo de Servicios Educativos. Al inicio de 2011,
enviaron a la SED copia del acuerdo anual de presupuesto del FSE, numerado,
fechado y aprobado y por el consejo directivo. La IED efectud la presentacion del
informe de gestion y rendicion de cuentas a la comunidad educativa en audiencia
publica mediante realizada a fines de febrero de 2011, de acuerdo con lo
estipulado por el Decreto 2170 de 2011.

1.1.4.1. Acciones Ciudadanas. Asunto: DPC — 470-11, presuntas irregularidades
respecto a la asamblea del 20 de enero de 2011, del colegio Republica de
Panama de la localidad de Barrios Unidos. REF: Oficio con radicado No.
201156287 de mayo 19 de 2011. A continuacién, se informa el resultado del
andlisis de los temas de la peticion:

Se encontré que la mayoria de quejas son de presunta incidencia disciplinaria, por
consiguiente deben ser resueltas por Control Interno Disciplinario de la SED, o en
su defecto por la Personeria de Bogota, dependencias que ya abocaron su
conocimiento. No obstante lo anterior, en lo pertinente a la valoracion fiscal, con
relacion a las presuntas irregularidades denunciadas en el DPC, se establecio:

“1. El sefior JUAN VICENTE ORTIZ, de la jornada de la tarde como orientador,
tiene contrato con la fundacién Los Libertadores.”

Se evidencio que el sefior Ortiz, si trabaja con la Fundacion Los Libertadores en
jornada de la mafiana y cumple con horario en la institucion Republica de Panama
en jornada contraria, es decir de 12:30 p.m. a 6:30 p.m., de igual manera
argumenta el sefior JUAN VICENTE ORTIZ, que fue nombrado por el Ministerio de
Educacion Nacional, como docente, lo que significa que tiene 6 horas presenciales
como tal y 2 horas de planeacion del trabajo. Finalmente, esta situacion se

11
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encuentra en investigacion en la Oficina de Control Disciplinario de la SED, con
No. de Queja 545-11, motivo por el cual se debe esperar al fallo correspondiente.

El docente en mencién adjunto oficio del 02/04/1997, remitido por la Coordinadora
de Educacion de la Localidad Doce Barrios Unidos, informando a la Rectora de
ese entonces del Colegio Republica de Panama, sobre la designacion en esa
Institucion del Docente Juan Vicente Ortiz Franco en las funciones de Orientador.

“2. ANTONIO ROJAS, profesor matematicas, organizé en el 2010, 2 actividades
en el colegio con el curso 1101 y los dineros no fueron canalizados por FONDOS
DOCENTES..”

Resultado de la conversacion con el docente, manifestd que efectivamente se
organizaron en el afio 2010, dos (2) jean day, por parte de los alumnos de ultimo
aflo como despedida del curso, con la respectiva autorizacién del rector, a un
costo de $500. Sin embargo, el profesor de matematicas en ningln momento
manejo o recibié los recursos percibidos, ya que éstos fueron administrados por
los alumnos del grado 1101. Se encontr6 memorando del rector al Sr. Rojas, con
fecha 8 de junio de 2010, autorizando la realizacion de las actividades en mencién
y el manejo de los recursos por los estudiantes del Comité Social, con el fin de
organizar la despedida de los alumnos de grado 11.

“3. Desde hace 4 afios, no hay computadores y los docentes de sistemas no
pueden desarrollar actividades y si devengan salarios.”

Si bien, en su momento fue cierta la denuncia, se establecié que la situacion se
presentd por que la construccion del nuevo edificio duré 4 afios, motivo por el cual
los computadores y equipos eléctricos se guardaron, ademas de no existir las
redes, las conexiones y/o los espacios requeridos para el funcionamiento de los
citados aparatos. No obstante se establecié que durante los afios de construccion,
el docente de informatica manejo talleres de ajedrez, crucigramas, desarrollo de
guiones de radio novela, y videos de telenovela, entre otros, con grabadoras,
celulares y video grabadoras, actividades acordes con el PEI del colegio.

En la actualidad, existe una sala de informética en funcionamiento para los
estudiantes, con 17 computadores portétiles, banda ancha de 1 mega en Internet y
una segunda sala con su respectivo cableado y 10 computadores.

“4. El colegio tiene 4 coordinadores, 3 en propiedad y 1 con asignacion de

funciones, violando el decreto 3020 del 2002. Pago de salarios a su reemplazo
mientras durd la asignacion de funciones.”

12
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Se establecid, que para el momento de los hechos, el colegio contaba con 1.900
alumnos, 3 sedes y un programa especial para nifios sordos. Ante lo anterior, el
rector hizo la respectiva solicitud de un coordinador adicional, por tener solo tres,
situacion que fue resuelta por la SED, autorizando y nombrado al cuarto
coordinador con asignacion de funciones.

Con oficio del 23/08/2010, con radicado S-2010-1144495, el Director Local de
Educacion de la localidad de Barrios Unidos informé al Rector que mediante
resolucion 1743 del 26/07/2010 se formaliz6 la novedad de asignacion de
funciones como Directivo Docente Coordinador de uno de los docentes del
Colegio Republica de Panama.

“5. Nifios Especiales: cuantos y en qué condiciones y cantidad de docentes para
los mismos.”

En éste programa se comprobd que hay 17 nifios en primaria y 40 en bachillerato,
funcionando con el cumplimiento de requisitos y parametros establecidos para
este tipo de educacion. De lo anterior, no se evidencié ningun tipo de dafio fiscal
en su funcionamiento o por su desarrollo.

1.1.5. Evaluacioén del presupuesto

Para la vigencia 2010, a través del acuerdo No. 021 de noviembre 18 de 2009, se
aprobo el presupuesto inicial de ingresos, gastos e inversion, por valor de $161.0
millones, este presentdé modificaciones por un monto de +$8.600.000, quedando
un definitivo de $169.600.000 y registro la siguiente ejecucion.

CUADRO 3
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2010
IED COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA
(Valores en pesos)

(6] NOMBRE DE | PRESUPUE MODIFICA PRESUPUE RECAUDOS | % SALDO POR
DIG LA CUENTA STO INICIAL | CIONES STO ACUMULAD | EJECUC | RECAUDAR
CUE ACUMULA | DEFINITIVO | OS PRESUP
NTA DAS UESTAL
INGRESOS
21 OPERACIONA 3.300.000 0 3.300.000 1.525.747 46,0% 1.774.253
LES
22 TRA'\(I:SIEISEREN 156.200.000 -3.729.300 152.470.700 147.611.823 97,0% 4.858.877
RECURSOS
24 DE CAPITAL 1.500.000 | 12.349.335 13.849.335 1.036.118 7,0% 12.813.217
TOTALES 161.000.000 8.620.035 169.620.035 150.173.688 88,4% 19.446.347

Fuente Ejecucién presupuesto de ingresos 2010 IED RdeP

13
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CUADRO 4
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2010

IED REPUBLICA DE PANAMA

(Valores en pesos)

CODIG | NOMBRE | APROPIACIO | MODIFICA | APROPIACIO | APROPIACIO TOTAL % | AMORTIZACI | %
0 DE LA N INICIAL CIONES N VIGENTE N COMPROMIS | EJE ON DE EJE
CUENT | CUENTA ACUMULA DISPONIBLE 0s PRE GIROS AUT
A DAS ACUMULADO | SuP | acumuLapa | Gir
0
31 GASTOS
DE 90,0
CUNGIONA | 139535.000 | 10008.164 | 149.543.164 | 137.791.015 | 137.791.015 | 90% | 135183506 | ‘o
MIENTO
31102 | GASTOS 910
GENERALE | 122992000 | 8250236 | 131242236 | 110.490.087 | 119.490.087 | 91% 119362078 | L
s
511020 CARNE o| 1493000 1.493.000 1.493.000 1.493.000 | 100 1.493000 | 1000
603 % %
311020 | AGENDA Y
605 MANUAL 100 1000
DE 8.800.000 0 8.800.000 8.799.000 8.799.000 [ X 8.799.000 | *%)
CONVIVEN
CIA
311020 | MANTENIM
8 IENTO 95,0
cioAmac, 52.000.000 | 5.941.407 57.941.407 55.020.682 55.020.682 | 95% 55.020.673 | %o
ONES
311021 | MATERIAL
0 ES Y 45.000.000 |  2.813.700 47.813.700 43.187.385 43.187.385 | 90% 43187.385 | 200
SUMINISTR 000. 813. 813. 187. 187. 187. %
0s
83 INVERSION 21.465.000 | -4.095.000 17.370.000 7.675.903 7.675.903 | 44% 7.675.903 4;;0
331 P“’g’;g‘os 21.465.000 |  -4.095.000 17.370.000 7.675.903 7.675.903 | 44% 7.675.903 4;;0
33102 Proy N2
ESCUELA
Y 6.595.000 | -6.595.000 0 0 ol ow 0| 00%
ESCUELA
33106 Proy N 6
COMPRA . 44,0
Eo BN 9.670.000 |  2.500.000 12.170.000 5.360.960 5.360.960 | 44% 5360960 |
ESTUD
33107 Proy N 7
FOT\‘“{'DAEC'O 1.200.000 0 1.200.000 999.943 999.943 | 83% 999.943 8;;0
VALORES
33109 Proy N 9
FOMENTO 4.000.000 0 4.000.000 1.315.000 1315000 | 33% 1315000 | 330
DE LA %
CULTURA
161.000.000 | 50913164 | 166.913.164 | 145466909 | 145466909 | 87.2 145466.909 | 872

Fuente Ejecucién presupuesto de ingresos 2010 IED RdeP

Las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos como de gastos presentaron en
forma generalizada niveles altos de eficacia, entre el 84% y el 100%, con
excepcion del rubro de Inversién que apenas alcanz6é un 44% en nivel bajo. La
gestidon, en cuanto al uso de los recursos disponibles, fue parcialmente eficaz, por
cuanto en inversion no se utilizaron recursos por valor de $9.7 millones (44% de lo
asignado en este rubro). Del total disponible ($166.900.000), no se utilizaron
recursos por valor de $21.400.000 de pesos del total disponible (12.8%). En
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Gastos de funcionamiento se dejaron de comprometer $11.700.000, (7.8% de lo
disponible en este rubro).

El Consejo Directivo en relacion con el presupuesto, aprobd en 2010 todos los
acuerdos relativos a adiciones, reducciones y traslados presupuestales y el del
presupuesto de 2011. Los diferentes movimientos determinaron que de un
presupuesto inicial de $161.0 millones, se pasara a un presupuesto disponible
para la vigencia 2010, por valor de $166.900.000, con un incremento neto del
3.7% ($5.900.000).

La revisidn de los documentos soportes de los cierres presupuestales de las
vigencias 2009 y 2010 permiti6 comprobar que se cumplié con lo dispuesto en las
circulares expedidas por la Direccion Distrital de Presupuesto y la Direccion
Financiera de la SED para tal efecto, sin que hubiera lugar a formular
observaciones.

La verificacidbn de las ejecuciones de ingresos y gastos de la vigencia 2010,
permiti6 constatar la consistencia y coherencia de los saldos y movimientos
presupuestales asi como la constitucion de las reservas presupuestales se
encontraron debidamente soportadas, el registro y control de las tarjetas
presupuestales se encontr6 conforme con las normas y procedimientos
establecidos para ello.

Los giros de transferencias por concepto de gratuidad en 2010 y 2011, efectuadas
por la SED fueron realizadas oportunamente, excepto por lo siguiente.

De otra parte, se establecié la proteccion de los recursos de la IED con la
existencia de copias de la podliza global No. 1005188 expedida el 11/03/11,
adquirida por la Secretaria de Educacion del Distrito, a la Compafiia La Previsora,
con vigencia desde el 01/10/10 hasta el 17/02/11, registrando como beneficiario a
la SED, con un valor asegurado de $3.000.000.000, amparos de cobertura por
responsabilidad civil extracontractual.

1.1.5.1. Hallazgo: La SED efectu6 extempordneamente la transferencia de los
recursos para la elaboracion de los carnés estudiantiles a los Fondos de Servicios
Educativos de las IED. Al Colegio Republica de Panama le transfirieron
$1.752.000 en septiembre de 2010, de los cuales se comprometieron $1.493.000,
en el contrato de suministro No.72, suscrito el 2010/10/22, con Erney Montes, para
la elaboracion de los carnés estudiantiles.

En la vigencia 2010, con Resolucion No0.2092 del 31 de agosto, la SED transfirié
como recursos de gratuidad a las IED, el valor de $834.4 millones ($1.000 mil
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pesos por carné estudiantil) para costear la carnetizaciéon de los estudiantes
matriculados en el sistema educativo oficial en 2010. Los recursos deben
trasladarse a tiempo para que el suministro de los carnés sea oportuno, segun lo
estipulado en el articulo 7° del Acuerdo del Concejo Distrital No. 273 de 2007 y en
el articulo 9° de la Resolucién SED No0.4101 dell6 de octubre de 2007.

La deficiente planeacion y ejecucion de las transferencias para la carnetizacion de
los alumnos de las IED, por parte de la Direccion Financiera de la SED, ocasiona
gue estos recursos no sean enviados al inicio del periodo escolar, lo que incide en
la ejecucion oportuna de los recursos y que la contratacion de los carnés se
realice en forma tardia, entregando los carnés al finalizar el afio lectivo, cuando su
utilidad se limita a los dltimos dias del calendario académico.

Lo descrito configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria en responsabilidad de la SED, por incumplirse, ademas de las normas
ya citadas, lo prescrito en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, c y h, asi
como la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7.

La respuesta de la SED corrobora las condiciones descritas y por consiguiente el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria se mantiene, las
respectivas acciones correctivas deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento
a formular.

1.1.6. Evaluacién de la contratacion

El Objetivo general se determiné en evaluar y conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del proceso contractual.

En el area de contratacion, se tom6 una muestra seleccionada a partir de las
relaciones de contratacién remitidas por la IED a través de SIVICOF, con corte a
junio 30 y diciembre 31 de 2010, los contratos seleccionados y revisados fueron:

CUADRO 5
MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2010
IED COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA
Valores en pesos

%tg CONTRATISTA OBJETO VALOR | FECHA INICIO ESTA

26 LibFEe”,a y papeleria Elementos para oficina 2.953.050 26 dejulio Terminado.
anamericana de 2010

30 Axxis Ij? dg:nierl'a Arreglos locativos sede A 9.423.000 dedggijgo Terminado.

31 Andrgzﬁgtlgerrez Arreglos locativos sedes By C 3.780.400 dedgojijgo Terminado.
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%tg' CONTRATISTA OBJETO VALOR | FECHA INICIO oA
. 10de Terminado.
Omar Eduardo Puertas corredizas para :
49 Prieto Diaz laboratorio 2470.000 | septiembre
de 2010
Axxis Ingenieria . 24 de agosto | Terminado.
56 Ltda. Arreglos patios sede B 9.916.000 de 2010
Axxis Ingenieria 4 de octubre | Terminado.
61 Lida Arreglo entrada sede B 3.560.000 de 2010
Andrés Gutiérrez Cerramiento teja de zinc del 4 de octubre | Terminado.
64 Pefiuela frente del colegio 3671.850 de 2010
22 de Terminado.
72 Emey Montes Cametizacion de alumnos 1.493.000 octubre de
2010
: L 10de Terminado.
80 Axxis Ingenieria Arreglos varios sede A 3.820.000 | noviembre de
Ltda.
2010
41A Cortitex Ltda.. Cortinas para sede C 9.796.432 243:;3135 fo | Terminado.
Suma 50.883.732

Fuente: Oficina Auxiliar financiero IED Republica de Panama 2010

1.1.6.1.Se seleccionaron y revisaron 10 de los contratos mas relevantes de la
vigencia 2010, enunciados en el cuadro anterior, los cuales cubrieron un monto de
$50.883.732, que representa el 55.7% sobre un total contratado en 2010 por valor
de $91.348.836. Adicionalmente, se revisaron los contratos de arrendamiento de
tienda escolar de las vigencias 2009, 2010 y 2011 y el contrato de Agendas para
la vigencia 2010.

Contrato de Suministro No. 26 de julio 26 de 2010: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 31 del 9 de julio de 2010 y Certificado de Registro
Presupuestal (CRP) No. 31 de julio 28 de 2010.

Contrato de Obra No. 30 de julio 28 de 2010: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 36 de julio 16/10 y Certificado de Registro Presupuestal
(CRP) No. 36 de julio 28 de 2010.

Contrato de Obra No. 31 de julio 28 de 2010: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 37 de julio 16/10 y Certificado de Registro Presupuestal
(CRP) No. 37 de julio 28 de 2010.

Contrato prestacion de servicios No. 49 de septiembre 10 de 2010: Certificado de

Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 56 de septiembre 3/10 y Certificado de
Registro Presupuestal (CRP) No. 56 de septiembre 3 de 2010.
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Contrato de Obra No. 56 de agosto 24 de 2010: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No. 64 de agosto 4/10 y Certificado de Registro Presupuestal
(CRP) No. 64 de agosto 24 de 2010.

Contrato de Obra No.61 de octubre 4 de 2010, CDP No0.69 de septiembre 24 de
2010, CRP No.69 del 4-10-10.

Contrato de Obra No.64 de octubre 4 de 2010: disponibilidad presupuestal No. 72
del 24 de septiembre de 2010 y registro presupuestal No. 72 de octubre 4 de
2010.

Contrato Suministro No.72 de octubre 22 de 2010: CDP No0.80 de octubre 15 de
2010, CRP No0.80, del 22-10-2010.

Contrato de Obra No0.80 de noviembre 10 de 2010, CDP No0.88 del 3 de
noviembre de 2010, CRP No0.88, del 10-11-2010.

Contrato No.41 de agosto 24 de 2010 CDP No0.48 del 4 de agosto de 2010, CRP
No.48, del 24-08-2010.

En las carpetas de los contratos seleccionados se encontraron documentos tales
como justificacién, propuesta econdmica, cotizaciones, poliza de garantia,
certificado de existencia y representacion legal, RUP, NIT, RUT, RIT,
antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago
aportes, balance general, tarjeta profesional, poliza seriedad, comprobantes de
egreso, recibidos a satisfaccion, y demas requisitos de ley para su suscripcion,
ejecucion y terminacién. Las comprobaciones in situ, ingresos de almacén y
constancias de su ejecucion, dan lugar a establecer que se cumplid con los
objetos contratados en los términos y condiciones establecidos por la IED.

Contrato de Agendas Escolares: Contrato de Suministro No. 5 de enero 27 de
2010, con objeto de suministrar 1.676 Agendas Escolares, con Manual de
Convivencia, por valor de $8.799.000, suscrito con la Corporacion Arte y
Sociedad, CDP No. 5 de enero 19 de 2010 y CRP No. 5 del 27 de enero de 2010.
Se evidenciaron documentos anexos como propuesta econOmica, poéliza de
garantia, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general,
procuraduria general, pago aportes, balance general, tarjeta profesional, péliza
seriedad. Revisado el contrato, no presenta observaciones, se ejecut6 y liquido de
acuerdo con lo pactado.
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1.1.6.2. Contratos de Arrendamiento de Tienda Escolar:

Contrato de Arrendamiento No.03 de febrero 1 de 2010, suscrito con Jorge
Enrigue Cardenas Morales, duracion del 01/02/2010 al 30/11/2010, con canon de
$22.000 diarios y/o pagos mensuales de $440.000, aprobado por Consejo
Directivo. Se evidenciaron documentos anexos como propuesta econémica, péliza
de garantia, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general,
procuraduria general, pago aportes, balance general, tarjeta profesional, péliza
seriedad. Revisada la ejecucién del contrato, no presenta observaciones,
realizandose y liquidandose de acuerdo a lo pactado y los parametros de la
resolucion 219 de la SED para tal efecto.

Contrato de Arrendamiento No.01 de febrero 1 de 2011, suscrito con Nubia Stella
Zapata Urrego, duracion del 01/02/2011 al 30/11/2011, con canon de $30.000
diarios, aprobado por Consejo Directivo. Se evidenciaron documentos anexos
como propuesta econdmica, poliza de garantia, RUP, NIT, RUT, RIT,
antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago
aportes, balance general, tarjeta profesional, péliza seriedad. Revisada la
ejecucion del contrato, no presenta observaciones, realizandose y liquidandose de
acuerdo a lo pactado y los parametros de la resolucion 219 de la SED para tal
efecto.

1.1.7. Evaluacién del area de almacén e inventarios.

La verificacion de la actualizaciéon de los inventarios, actualmente en proceso en
esta IED, permiti6 comprobar que los elementos se estan clasificando de acuerdo
con lo normado por la resolucion No.001 de 2001, expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital, Contador General de Bogota, levantando inventarios
identificando dependencias y responsables, valorizados por unidad y por total de
elementos y demas requisitos alli establecidos. Se verificaron selectivamente los
inventarios existentes de la SED y la IED. No existen bienes ni inventarios de
Asociacion de padres, Junta Administradora Local ni de ningun otro tipo, en el
colegio. En general, en las comprobaciones realizadas no se encontraron
observaciones con relacion al manejo y control de bienes en la IED, excepto por lo
enunciado a continuacion.

Se realiz6 prueba selectiva de inventarios en las dependencias de: almacén,
rectoria, aulas de informatica, laboratorios, que funcionan en el colegio. En
general, no se encontraron observaciones con relacion al manejo y control de
bienes en estas dependencias, excepto por lo enunciado a continuacion.
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1.1.7.1. Hallazgo: A la fecha de visita de auditoria se encontraba en desarrollo el
proceso de actualizacion de la plaquetizacién para identificar los bienes existentes
en el colegio, de acuerdo con su procedencia, proceso que esperan concluir antes
de finalizar el aflo. De otra parte, existe un depdsito improvisado que amenaza
ruina, en donde se encuentran almacenados elementos de diversas clases, en
estado de obsolescencia y deterioro para ser dados de baja, proceso que registra
demoras, en particular por lo relativo a la emision de los conceptos técnicos sobre
el estado de los equipos de informética, por parte de REDP, requisito necesario
para proceder a realizar las bajas.

Como resultado de lo anterior, se configura un hallazgo administrativo bajo
responsabilidad de la IED y la SED, en razon de las competencias de los hechos
descritos, por cuanto se incumple lo normado en la resolucién No.001 de 2001,
expedida por el Contador General de Bogota, la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales a, b, c, d y e; esto se origina en deficiencias del sistema de control
interno en el manejo de los inventarios y genera riesgos en relacién con la
proteccién de los bienes y elementos de la institucion.

La respuesta dada por la SED, en cuanto a lo de su responsabilidad, confirma el
hallazgo enunciado, las acciones correctivas respectivas deberan ser incluidas en
el plan de mejoramiento a formular. La SED no respondié los hallazgos a cargo de
la IED, esto da lugar a que se ratifiguen y las correspondientes acciones
correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar.

1.1.8. Sistemas de informacion

Dentro de la poblacion estudiantil atendida por el Colegio existen mas de 70
alumnos que son sordomudos y en su PEI incluyen el desarrollo de esta atencion
especial. En visita al aula en donde la IED desarrolla actividades de ensenanza y
se presta el servicio de telefonia accesible para personas sordas, a estos
estudiantes, en asocio con el Centro de Relevo del Ministerio de Comunicaciones
y TICS en convenio con la federacion Nacional de Sordos de Colombia
FENASCOL, se establecié que alli cuentan con equipos de computo para tal
efecto.

1.1.8.1. Hallazgo: En las pruebas técnicas realizadas por un estudiante sordo con
presencia de la Docente fonoaudidloga responsable del programa, al intentar
lograr comunicacién con el Centro de Relevo, y una vez conectados después de
superar las dificultades de conectividad, no fue posible acceder al servicio de
comunicacion mediante intérprete del lenguaje de sefas, por cuanto el ancho de
banda de internet en la IED es de un mega, para atender una demanda potencial
de cerca de 50 equipos de coOmputo de la institucion: lo anterior por cuanto, de
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acuerdo con lo expresado por el profesor de informatica y los ingenieros y técnicos
en sistemas de informacion, para que este servicio funcione en forma satisfactoria,
se requiere un ancho de banda de internet de 4 megas, con lo instalado
actualmente la imagen se congela y la comunicacion es imposible.

Este Colegio por ser pionero en educacion a personas sordas, tiene instalados dos
puntos de acceso al Centro de Relevo, pero dadas las limitaciones de la
capacidad instalada para tener una conectividad aceptable para su uso, se
observé una eficacia practicamente nula en el uso de dichos accesos. Lo descrito
da lugar a formular un hallazgo administrativo en responsabilidad de la SED, por
incumplirse lo normado en la Ley 982 de 2005, en su capitulo Il, articulo 3 y
Capitulo 1ll, articulos 10 11 y 14 y Capitulo V, articulo 14: asi como lo estipulado
en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2, literales a, b, ¢ y h, teniendo como causa el
no disponer de la capacidad de conectividad necesaria para operar en forma
eficaz los medios tecnoldgicos disponibles en el colegio, generando dificultades en
la comunicacion de los estudiantes sordos con el exterior y afectando
desfavorablemente su proceso educativo.

La respuesta de la SED confirma el hallazgo enunciado, en ella se menciona al
colegio José Manuel Restrepo, caso diferente del que nos ocupa, las acciones
correctivas respectivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento a formular.

1.1.9. Infraestructura

1.1.9.1. Hallazgo: El recorrido por el bloque de aulas permiti6 verificar que las
rejillas de ventilacion fueron instaladas hacia el pasillo interior del edificio, lo cual
conlleva que su efectividad sea deficiente, al no tener una circulacion del aire
fresco desde el exterior del edificio, esto, unido a las caracteristicas acuUsticas de
la construccion, produce el interior de las aulas de clase una resonancia que
incrementa los niveles de ruido en tal medida que dificulta las labores de
ensefianza y obliga a los docentes a elevar la voz para ser escuchados,
incrementando a su vez el ruido, afectando la capacidad de escucha de los
alumnos y, en algunos casos, dando origen a afectaciones de salud de los
docentes en sus 6rganos de expresion oral, por el esfuerzo realizado para ser
escuchados.

Lo enunciado configura un hallazgo administrativo en responsabilidad de la SED,
por incumplirse lo normado en la Norma Técnica Colombiana NTC 4595 de marzo
de 2006, sobre Ingenieria Civil y Arquitectura, Planeamiento y disefio de
Instalaciones y Ambientes Escolares, acapite 7.4 Comodidad auditiva establecida
por el Ministerio de Educacién Nacional para las construcciones escolares
(consultada en la publicacion editada por el Instituto Colombiano de Normas
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Técnicas y Certificacion ICONTEC I.C.S.: 91.040.10., paginas 24 a 26) La
problemética identificada se origina en se superan los niveles maximos de
intensidad de sonido (mediciones superiores a 60 decibelesO al interior de las
aulas de clase y produce dificultades en la comunicacién entre docentes y
alumnos y viceversa, incidiendo desfavorablemente en la calidad de la educacion
escolar.

El edificio de aulas cuenta con una sola escalera de acceso a los pisos superiores
(tiene tres pisos), hecho que contraviene lo especificado en la antes citada norma
técnica, en su item 8.3.2.2., que establecié “...De 101 personas en adelante se
requiere que en todos los pisos existan por lo menos dos salidas, las cuales deben
estar lo mas distantes posible una de otra...” (Obra citada pagina 27).

La respuesta de la SED da lugar a ratificar el hallazgo enunciado, las acciones
correctivas respectivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento a formular.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.
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1.2. COLEGIO ATAHUALPA IED.

1.2.1. Evaluacién al sistema de control interno.

En el periodo 2009, se realiz6 visita fiscal a la IED, encontrandose hallazgos de
tipo administrativo, disciplinario y fiscal, los cuales se pusieron presentes a la
institucién y a la SED para que se tomaran las acciones del caso.

Para la vigencia 2010, este ente de control realizé nuevamente visita fiscal a la
IED, para evaluar y aplicar los programas de auditoria y de la misma forma realizar
seguimiento al plan de mejoramiento de la anterior visita, las pruebas realizadas
mostraron en cada una de las areas evaluadas una sujecién adecuada al marco
legal aplicable en los aspectos de presupuesto, contratacién e inventarios, entre
otros.

Se evidencio que en el area de presupuesto se lleva un archivo consecutivo de los
acuerdos de Consejo Directivo, adiciones presupuestales, reducciones y traslados
de presupuesto y las modificaciones al presupuesto se cifieron a lo preceptuado
por el Decreto Presidencial 4791 de 2008.

En el tema de contratacion, se analizaron los contratos méas relevantes de la
vigencia 2010, como el de sistematizacion de evaluaciones estudiantiles, manual
de convivencia — agenda, tienda escolar, mantenimiento de la entidad, carnés
estudiantiles y material didactico entre otros. En ellos se encontr6 que todos
contaban con los soportes respectivos cifiéndose al Acuerdo No. 5 de mayo 28 de
2010, Manual de contratacion de la IED.

En lo pertinente al control interno en el manejo de los elementos devolutivos de la
IED, se pudo observar que no se han realizado las bajas de los mismos para ir
saneando y poder establecer el inventario real de la instituciobn en cuanto a sus
bienes y poder realizar el cruce contable Almacén — Inventarios, para establecer
los ajustes respectivos.

La institucién, en el periodo 2007, adquirid el programa Esparta Versién 2002,
programa que, a pesar del tiempo transcurrido, no se habia puesto en
funcionamiento, y solo ante el requerimiento de este ente de control al proveedor,
el programa fue actualizado, se brindé la capacitacion a los funcionarios de la IED
y se dejo listo para que fuera usado por las personas responsables de su
aplicacion en biblioteca e inventarios.
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1.2.2. Verificacion presentacion de la cuenta anual vigencia 2010.

La resolucion reglamentaria No. 034 de diciembre 21 de 2009 “Por medio de la cual
se prescriben los métodos y establece la forma, términos y procedimientos para la
rendicién de la cuenta y la presentacién de informes, se reglamenta su revision y se
unifica la informacién que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C,; y se dictan otras
disposiciones

“ARTICULO 9°. MECANISMO PARA LA PRESENTACION. La rendicién de cuenta a la
Contraloria de Bogota, de que trata la presente resolucion, debera realizarse por parte de
los responsables, a través del SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL -
SIVICOF, cumpliendo con los estandares y validaciones dispuestos en el mismo.

Para rendir la informacién mediante SIVICOF, cada sujeto de control debera certificar la
veracidad de la informacion alli registrada en cada Informe (Grupo de Formatos
Electronicos) y/o Documentos electronicos, mediante la respectiva firma digital”.

“PARAGRAFO 1. Con la firma digital de cada Informe (Grupo de Formatos Electronicos)
y/o Documentos Electrénicos, el sujeto de control certifica a la Contraloria de Bogota D.C.,
gue la informacién presentada es precisa, correcta, veraz y completa, por tanto, el jefe de
entidad, el rector, el representante legal o quien haga sus veces del sujeto de control sera
responsable ante la Contraloria por cualquier imprecisién, inconsistencia, falsedad u
omision en los datos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar”.

ARTICULO 10°. FIRMA DIGITAL. Con el fin de asegurar que la informacion transmitida a
través del SIVICOF sea la perteneciente a cada una de las entidades sujeto de control y
para evitar el uso del papel, sera exigible la firma digital de que trata la Ley 527 de 1999 y
sus decretos reglamentarios”.

En cumplimiento de la comision de auditoria, el proceso auditor se inicid con la
revision de la cuenta semestral y anual presentada a la Contraloria de Bogota por
el colegio, con el objeto de obtener los insumos para la fase de planeacion de la
auditoria y de verificar el cumplimiento de la forma, método y términos prescritos y
la presentacion de informes.

Se confrontd la informacion con los archivos fisicos dispuestos por la
administracién, encontrandose que el colegio se ajustd a la Resolucion citada,
expedida por el Sefior Contralor en cuanto a la forma, método y términos
prescritos, de igual manera, la informacion financiera presupuestal, contable,
contractual, estadistica y de gestion reportada, permitié el conocimiento previo de
los componentes de auditoria y fue insumo para el proceso auditor, se encontrd
gue cumple con las obligaciones exigidas.
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1.2.3. Seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2011.

Se realizé el seguimiento al plan de mejoramiento 2009, que presentd en total 33
hallazgos de los cuales 32 fueron cerrados y calificados con 2, es decir se
cumplieron las acciones correctivas y estas fueron efectivas, para un total de 64
puntos y en uno (el 1.10, items 1.10.1.3, 1.10.1.6, 1.10.20. quedaron abiertas) las
acciones se cumplieron parcialmente para una calificacion de uno por su nivel de
cumplimiento, para un gran total de 65 puntos.

Los hallazgos cerrados después de la valoracion de la Contraloria de Bogota son:

11,12, 13, 141, 142, 143, 144, 151, 152, 16.1, 1.6.2,, 1.6.3,,
1641, 1642, 1651, 166, 1.6.7,, 1.7, 1.9.1,, 1.9.3,, 1.94, 195, 1.9.6,,
19.7, 1938, 199, 1.9.10, 1.9.11, 1.9.12,, 1.9.13, 1.9.14., 1.9.15,, 1.9.16,,
1.9.17.,1.11,, 1.12.

En total son 65/33= 1.9697 efectividad, para un porcentaje de cumplimiento de
1.9694* 100/ 2 = 98.47%

12.4. Componente acciones ciudadanas

1.2.4.1. La IED, aplico el procedimiento para dar respuesta, y solucion final a las
inquietudes, quejas, reclamos y demas peticiones presentadas por miembros de la
comunidad estudiantil, padres de familia y demas personas con interés, en el
término oportuno.

1.2.4.2. Se verificd la eleccion y existencia del Contralor Estudiantil que para el
afio 2011 se eligi6 a un alumno de grado 10° JT., se evidencié el tramite
correspondiente para su eleccion, y el apoyo brindado por alumnos, rector,
personal administrativo y docentes.

1.2.5. Evaluacion al sistema de presupuesto

El Fondo de Servicios Educativos cuenta con un proceso presupuestal que
responde a lo normado para su manejo, el Auxiliar Financiero presta sus servicios
en dos Instituciones Educativas, en la IED Atahualpa los dias martes y jueves y los
restantes en el colegio Virrey Solis, se evidencia el trabajo articulado con rectoria,
contador y Consejo, lo que garantiza un nivel adecuado de confianza y seguridad.
Se presenta a continuacion el resultado del componente evaluado.
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CUADRO No. 6
Presupuesto de la vigencia 2010
COLEGIO ATAHUALPA IED
Valor en pesos

RUBRO PPTO PPTO PPTO %
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
Ingresos Operacionales 5.800.000 4.884.500 4.884.500 100
Transferencias 117.085.600 114.281.479 114.281.479 100
Recursos de capital 1.700.000 39.579.708 39.579.708 100
TOTAL INGRESOS 124.585.600 162.259.685 162.259.685 100
Gastos de Funcionamiento 103.416.600 124.585.600 158.751.292. 98
Inversién 21.169.000 23.657.560 22.707.560 96
TOTAL GASTOS 124.585.600 162.259.687 158.751.292 98

Fuente: Presupuesto IED.

1.2.5.1. En el cuadro se aprecia que la ejecucion de los gastos generales presento
una ejecucion del 98.9% lo que indica que se hizo uso del presupuesto para el afio
2010.

Comparada la ejecucion presupuestal con las tarjetas de control, no se
encontraron diferencias.

El dia 14 de diciembre de 2009, se realizé acta de constitucion de cuentas por
pagar por $453.250 y reservas presupuestales por $ 375.500.

El dia 14 de diciembre de 2009, se realiz6 acta de fenecimiento de las reservas
constituidas vigencia 2009 por $ -0-

De igual manera se presentaron excedentes financieros de la vigencia 2009 para
2010 por valor de $ 37.247.046.

El estado de tesoreria muestra excedentes financieros de la vigencia 2010 para
2011 de $ 10.573.366. Acta de anulacién de reservas constituidas vigencias 2010
por $ 15.996.500.

1.2.5.2. Durante la vigencia 2010, se manejaron 2 cuentas en el Banco Popular,
cuenta Ahorros No.038 117 50 y corriente N0.038 030 177, a nombre del Colegio
Atahualpa IED, las personas autorizadas son el rector y el auxiliar administrativo
con funciones financieras y las condiciones de manejo son usar siempre las dos
firmas.

Se evidencié la aprobacion del plan de compras para el afio 2011 por el Consejo
Directivo, segun acuerdo No. 11 de 23 de noviembre de 2010.
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1.2.5.3.La verificacién de las ejecuciones de ingresos y gastos de la vigencia
2010, permitié constatar la consistencia y coherencia de los saldos y movimientos
presupuestales asi como la constitucion de las reservas presupuestales que se
encontraron debidamente soportadas, el registro y control de las tarjetas
presupuestales se encontr6 conforme con las normas y procedimientos
establecidos para ello.

Los giros por transferencias efectuadas por la SED estuvieron soportados en los
siguientes actos administrativos:

e Resoluciones 038y 3015 del 14/01/10 $ 47.115.936 Gratuidad
¢ Resolucion 1697 del 15/07/10 por $ 65.104.143 Gratuidad
¢ Resolucion 2092 del 31/08/10 por $ 1.610.000 Gratuidad
e Otras $ 451.400 Gratuidad
e Total Transferencias 2010 por $ 114.281.479 Gratuidad

1.2.5.4. Hallazgo: La SED efectu6 extemporaneamente la transferencia de los
recursos para la elaboracion de los carnés estudiantiles a los Fondos de Servicios
Educativos de las IED. En la vigencia 2010 se detectd que con Resolucion SED
No0.2092 del 31 de agosto, la Secretaria transfiri6 como recursos de gratuidad a
las IED, el valor de $1.610.000. ($1.000 mil pesos por carné estudiantil) para
costear la carnetizacién. Los recursos deben trasladados para que el suministro de
los carnés sea oportuno, segun lo estipulado en el articulo 7° del Acuerdo del
Concejo Distrital No. 273 de 2007 y en el articulo 9° de la Resolucion SED
N0.4101 dell6 de octubre de 2007.

La deficiente planeacion de las transferencias para la carnetizacion de los alumnos
de las IED, por parte de la Direccién Financiera de la SED, ocasiona que estos
recursos no sean enviados al inicio del periodo escolar, generando riesgos que
inciden en la ejecucién oportuna de los recursos y que la contratacion de los
carnés se realice en forma tardia, entregando los carnés en los meses de
noviembre y diciembre y principios del 2011 cuando su utilidad se limita a los
ltimos dias del calendario académico.

Lo descrito configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria en responsabilidad de la SED, por incumplirse, ademas de las normas
ya citadas, lo prescrito en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, cy h, y la
Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7.

La respuesta dada por la SED confirma el hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria, las respectivas acciones correctivas deberan ser incluidas
en el plan de mejoramiento a formular.
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1.2.5.5. Hallazgo: En el POA de la IED, las actividades no contemplan
requerimientos de presupuesto ni fuentes de financiacion de los diferentes
proyectos de inversion, no se efectlan estudios de costos ni se detalla su
aplicacion en los proyectos que se quieren adelantar en la vigencia. Con ello, no
se puede determinar la planeacion adecuada, requerida para la ejecucion
presupuestal de la vigencia, efectuar seguimiento a los diferentes recursos y sus
fuentes de financiacion, la apropiada destinacion de los mismos y asi no alterar las
proyecciones de ingresos y gastos para la vigencia. No se contempla lo
establecido en el Decreto 714 de 1996, articulo 6, Decreto 1860 del 03/08/94, Ley
87 de 1993 articulo 2 y Decreto 2145 de 1999. Se configura un hallazgo de
caracter administrativo a ser explicado por la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.2.6. Evaluacién a la contratacion

CUADRO No. 7
MUESTRA DE LOS CONTRATOS DE LA VIGENCIA 2010
COLEGIO ATAHUALPA IED
Valor en pesos

No.y FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR ESTADO
04 — 28/01/10 Amparo Diaz Cubillos Sistematizacioén de boletines 3.215.000 | Liquidado
02 —28/01/10 Distribuidora e | Manual de convivencia y 9.540.000 | Liquidado

Impresos Sion Ltda. agenda Escolar
43 - 05/10/10 Cardo digital Camés 1.419.500 | Liquidado
01 -02/02/10 Maria Leonor Forero de | Tienda escolar 4.079.250. | Liquidado
Suarez.
47 - 04/11/10 Amparo Diaz Cubillos. Modificacién Libro notas afio 300.000. | Liquidado
2009
07 —-29/01/10 Ricardo Vargas | Mantenimiento de la 8.472.000 | Liquidado
Palomino institucion
32-03/09/10 Ledis Alvarez Gallego Compra material preescolar 2.283.000 Liquidado
didéctico
24 -10/08710 Falabella. Compra computador portatil 3.383.360. | Liquidado
28-01-2010. Sandra JEANNTTE | Elaboracion de informes 4.728.000 | Liquidado
Cruz Ladino cumpliendo con las normas
contables.
29 -01- 2010 tecnologia consultoria ,y | Adquisicion de 6 9.705.000 | Liquidado
asesoria técnica computadores completos , 2
Kit mirror Multimedia, 2
monitoesisd de 19 pulgadas
y 3 teclados
TOTAL 47.125.110

Fuente: Contratacién IED.
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El total de la muestra de contratacion evaluada suma $ 47.125.110 valor que
corresponde al 29.7% del total de gastos ejecutados de la vigencia 2010 valor que
llegd a $ 158.751.292, lo que corresponde a una ejecucion total del 70.3%

El Objetivo general se determiné en evaluar y conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del proceso contractual.

Se evidencié que los contratos tomados en la muestra contaron con toda la
documentacion requerida cumpliendo con lo establecido en el manual de
contratacion, aprobado mediante acuerdo No. 005 del 28/05/10, donde el consejo
directivo reglamenta en la IED la actualizacion para la contratacion de cuantia
inferior a 20 SMMLV.

1.2.6.1. Para la vigencia 2010, se contratd la elaboracion de carnés para los
estudiantes y personal docente y administrativo, segun orden de trabajo No.43 del
5 de octubre de 2010, por valor de $1.419.500, estos carnés fueron entregados
finalizando el periodo académico 2010. La tardanza se debi6 a que la SED
mediante resolucion No. 2092 del 31/08/10 realiz6 una transferencia de recursos
de Fondos y consign6 $1.610.000. Confrontando con el extracto bancario de la
cuenta de ahorros 092 - 339878 de Banco de Bogota se evidencio el ingreso de $
1.610.000 el 17/09/10, recursos que se incorporaron al presupuesto mediante
acuerdo de adicion No. 7 del 30-09-10.

1.2.7 Evaluacion del area de inventarios.

1.2.7.1. Hallazgo: La valorizacion de los inventarios a diciembre 31 de 2010, de los
elementos devolutivos, suma $101.161.726, realizando cruce con el balance
general de la institucion arroja un valor de $107.771.343, encontrandose una
diferencia de $6.609.617 que debe ser explicada por la IED. Lo anterior, incumple
el parrafo segundo del numeral 1.2, los numerales 2.3.1.1, 2.3.2.1y 2.3.1.2 de la
Resolucion 01 de 2001 del Contador General de Bogota y la Resolucion 2039 de
2008 de la SED, esto se origina en la no observancia de las normas que rigen el
manejo del area de inventarios y la no conciliacién con contabilidad, que como
consecuencia reflejan en los inventarios de la entidad. Se configura un hallazgo
administrativo en responsabilidad de la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.2.7.2. Hallazgo: De otra parte se detectaron debilidades en relacion con la
actualizacion de algunos de los inventarios individuales por dependencias, en
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particular, en lo relativo a su valoracion, situacion que conlleva que los
funcionarios no conozcan el valor de los elementos a su cargo. No se efectud
saneamiento contable, lo anterior, debido a la falta de una oportuna depuracion de
los informes financieros y contables con que debe contar el colegio para saber
diagnosticar su real situacién econdémica, detectar riesgos y poderlos enfrentar
para neutralizarlos y evitar que se presenten, si estas operaciones no se adelantan
con oportunidad, las acciones que en un momento dado sean Uutiles, dejaran de
serlo precisamente por esa falta de oportunidad que se requiere. No se cumple
con lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2 literal a, d, e y f, Decreto 4791
de 2008, articulos, 5 numeral 4, 6 numeral 6, 16 y 18 y el Manual de
Procedimientos Administrativos y contables aplicables a los Fondos de Servicios
Educativos de la Secretaria Distrital de Hacienda, Resolucion 2190 de 2007,
articulo 2. De acuerdo con lo anterior se configura un hallazgo administrativo para
la IED, que debe ser explicado en su respuesta.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

Se evidencid que no existe la cuenta de Responsabilidades en proceso por
concepto de pérdida de elementos

La SED no respondio los hallazgos a cargo de los colegios porque el informe
preliminar fue radicado el dia 16 de diciembre de 2011, y de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucion 2850 el 19/10/10 de la SED, los directivos docentes y
docentes del servicio oficial de Bogota, se encuentran en periodo de vacaciones
desde el 10 de diciembre hasta el 15 de enero de 2012 y el Secretario de
Educacion solicité “ampliar el plazo para la presentacion de la respuesta hasta una
vez los directivos docentes se reintegren a los colegios oficiales...”.
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1.3. COLEGIO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER IED — BOSA.
1.3.1. Evaluacién al Sistema de Control Interno.

El Objetivo general es conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno de las areas e instancias evaluadas, con fundamento en la
evaluacién de los indicadores que miden la gestién de las actividades primarias
(misionales) y de apoyo; con base en la normatividad legal, los procesos y
procedimientos prescritos por la SED.

1.3.1.1. Hallazgo: Las pruebas realizadas mostraron baja sujecion al marco legal
aplicable a las &reas de presupuesto, en lo relacionado con las definiciones y
aplicaciones de los diferentes rubros que conforman el presupuesto de la entidad;
contratacion, en cuanto a los principios que rigen los procesos contractuales; y en
el tema de contabilidad e inventarios, se deben cumplir con los principios de la
Confiabilidad (razonabilidad, objetividad, verificabilidad), y Relevancia
(oportunidad, materialidad y universalidad); se debe trabajar en la aplicacion de las
funciones propias de consejo directivo para que se cumplan con los preceptos que
contemplan las normas relacionadas, también, en la aplicacion de los diferentes
procesos y procedimientos de las areas administrativas, y ejercer un mejor control
sobre el tema de emision de informacién y archivo documental del colegio. De esta
manera, no se permite determinar, ubicar, dimensionar, controlar, monitorear y
efectuar seguimiento a los riesgos con el propésito de mitigarlos, poniendo en
riesgo el éxito de la gestion administrativa del colegio. No se da cumplimiento a lo
establecido en la ley 87 de 1993, articulos 2 (Objetivos) y 3 (Caracteristicas). Por
lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en
cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

La Guia de apoyo presupuestal y contractual de la SED, ha sido una herramienta
gue poco se conoce, maneja y aplica, aunque se espera una modernizacion de las
normas aplicables que soportan dicho documento, por cuanto, algunas de ellas ya
han sido modificadas y se requiere actualizacion. Esto ha permitido que se
cometan irregularidades al aplicar procesos y procedimientos que
administrativamente se requieren para una buena gestion en el colegio.
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No se detectaron beneficios del control fiscal.

Los aspectos no conformes han sido de conocimiento en tiempo real por parte de
la IED; para conocimiento de la SED, se hara mediante la comunicacion del
informe preliminar de la auditoria.

1.3.2. Enlace con los Clientes - Acciones Ciudadanas.

El objetivo general es resolver de manera oportuna los requerimientos recibidos de
los ciudadanos como insumos de auditoria, en ejercicio del control social. Se
verifico en el manual de convivencia 2010 del colegio en el numeral 13.2
“Procedimientos para la solucion de reclamaciones”, con la forma como se
presentan y son atendidas las reclamaciones dentro del colegio, en especial las de
tipo académico.

El tema objeto del derecho de peticion DPC 068-11, contempld tres aspectos a
saber:

a) “El rector y el Contador no permiten que los dineros asignados para rubros especificos tales
como el &rea de ciencias se utilicen verdaderamente para lo que debe ser, configurandose asi una

desviacion de recursos’. ES de aclarar que el Contador a quien se refiere el
peticionario, es en realidad el auxiliar administrativo con funciones financieras;
tampoco precisa cuales rubros especificos, ni cuanto fue la desviacién de
recursos. El proyecto presupuestal No. 3 se radicé en la SED en 2009, como un
proyecto del area de ciencias, pero luego cambio la denominacién a Proyecto No.
3 Medio Ambiente, este proyecto conté con un presupuesto inicial de $3.500.000,
presentd un crédito presupuestal segun el Acuerdo 10 del 26/11/10, por $41.760
guedando con presupuesto definitivo de $3.458.240, de los cuales se ejecutaron
$2.438.960, que equivale al 70%, quedando un saldo por ejecutar de $1.021.280,
los cuales pasaron a conformar los excedentes financieros de la vigencia 2010.
Por lo anterior, no se evidencio desviacion de los recursos destinados al proyecto,
como lo menciona el peticionario.

b) “La Secretaria de Educacion asign6 un determinado nimero de computadores pero solo un afio
después se pusieron estos en funcionamiento.” En las oficinas de Dotaciones Escolares e
Inventarios de la Secretaria de Educacion SED, se establecié la adquisicion de los
41 computadores portatles marca Lenovo mediante contrato 106 de 2009,
adquiridos al contratista ETB ESP, cuyo interventor fue Jorge Augusto Lépez, por
un valor total de $58.155.458, los cuales se asignaron a la IED Francisco de Paula
Santander de Bosa. Mediante acta de Visita Colegio la direccion de Dotaciones
Escolares, el 23/02/10, entreg6é al colegio Francisco de Paula Santander, 41
computadores portatiles marca Lenovo, 41 diademas, 41 mouse y sus placas de
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inventario SED, acta que fue suscrita de parte de la SED por Alberto Cantor, por
parte del contratista Data Point y funcionario del colegio el almacenista Sergio
Espinoza. Al momento de la visita fiscal para adelantar la auditoria abreviada, se
evidencié la puesta en servicio de los 41 equipos de cOmputo. Y en las salidas de
almacén, se registran mediante control para los docentes que se hacen
responsables de los equipos. Estos tuvieron demoras en la puesta a funcionar por
falta de elementos de seguridad fisica que ampararan los equipos y del soporte
técnico (software) de los mismos que permitieran la puesta a punto para entrar en
servicio, lo cual retardd su operatividad, se comenzaron a dar al servicio segun
“Acta préstamo de computadores portéatiles carro I” de almacén del 20/09/10 y del
27/09/10. Adicionalmente, se evidencidé el Informe de portatiles del 22/10/10,
suscrito por el almacenista, donde se registra como fue el proceso para la puesta
en servicio de los equipos de cOmputo portétiles.

C) “Presuntamente el contador pide dinero a los contratistas para llevar a efecto la contratacion
especifica y por su parte, los profesores piden dinero a los estudiantes para proyectos especificos

pero después las actividades no se realizan y el dinero se pierde porque no lo devuelven.” El
peticionario no fue preciso en determinar a cuales contratistas presuntamente se
les pidié dinero, tampoco cuales fueron los profesores que pidieron dinero, para
gué actividades y en qué grados, lo mismo con la cantidad de dinero que pidieron
y cuanto dinero retuvieron. Se realizdé una entrevista con la Contralora estudiantil
2011, Karen Valeria Monroy Hernandez, de 10° grado, quien se enteré del
contenido del derecho de peticion y manifesté que ella no ha tenido conocimiento
de la ocurrencia en el colegio de estos hechos manifestados por el peticionario.

1.3.3. Evaluacién al Sistema de Presupuesto.

El objetivo general es evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
proceso presupuestal.

CUADRO No.8
IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - BOSA

Presupuesto de la vigencia 2010
(Valores en pesos

RUBRO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
PRESUPUESTAL APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION

Ingresos Operacionales 3.600.000 5.250.000 5.187.500 99
Transferencias 105.592.000 114.050.069 114.050.069 100
Recursos de capital 500.000 17.935.466 17.755.738 99
TOTAL INGRESOS 109.692.000 137.235.535 136.993.307 100
Gastos de 85.060.000 113.491.095 105.394.148 93
Funcionamiento

Inversion 24.632.000 23.744.440 21.914.260 92
TOTAL GASTOS 109.692.000 137.235.535 127.308.408 93

Fuente: Presupuesto IED F de PS 2010.
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El POA de la IED, contempla 17 objetivos estratégicos que se relacionan con
gestibn académica, comunitaria y directiva. No se contemplan actividades que
requieran presupuesto ni fuente de financiacion.

1.3.3.1. Hallazgo: En el POA de la IED, las actividades no contemplan
requerimientos de presupuesto ni fuentes de financiacibn de los diferentes
proyectos de inversion, no se efectlan estudios de costos ni se detalla su
aplicacion en los proyectos que se quieren adelantar en la vigencia. Con ello, no
se puede determinar la planeacion adecuada, requerida para la ejecucion
presupuestal de la vigencia, efectuar seguimiento a los diferentes recursos y sus
fuentes de financiacion, la apropiada destinacion de los mismos y asi no alterar las
proyecciones de ingresos y gastos para la vigencia. No se contempla lo
establecido en el Decreto 714 de 1996 articulo 6, Decreto 1860 del 03/08/94, Ley
87 de 1993 articulo 2, Decreto 2145 de 1999 y Decreto 4791 de 2008 articulo 7.
Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en
cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.3.2. Hallazgo: En el POA de la institucién, no se contemplan matrices de
administracién y seguimiento del riesgo. Esta es una tarea de planeacion que no
se esta aplicando como herramienta valiosa, para adelantar exitosamente la
gestion administrativa del colegio. Se requiere un estudio completo de los riesgos
gue amenazan la gestién y es necesario, efectuar esta tarea para poder hacerle
seguimiento y monitoreo que permita mitigar los riesgos; pero para ello, se deben
en primera instancia, identificarlos, definirlos y buscar las posibles causas
primarias de los mismos, sin ello, no se pueden enfrentar con la intencion de
corregirlos, evitarlos y buscar la forma de que no vuelvan a tener ocurrencia. De
esta manera, no se pueden determinar las situaciones que ponen en peligro la
gestion exitosa de los recursos. No se contempla lo dispuesto en la Ley 87 de
1993 y el Decreto 1537 de 2001 y La Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual
de la SED. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser
tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
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mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

En el momento de la visita fiscal, se pudo evidenciar el manual de procedimientos
del area de Pagaduria debidamente aprobado por el consejo directivo, mediante
Acuerdo 3 del 8/03/10, Reglamento de Procedimientos para Actos y Contratos.

Se verifico el cierre presupuestal de la vigencia 2010. Para la relacién de titulos
valores, relacion de acreedores, actas de fenecimiento de reservas constituidas,
Reconocimientos, no aplican y los saldos fueron cero pesos. Los excedentes
financieros al cierre 2010, arrojo las siguientes cifras: Total fondos disponibles
$18.810.753, Disponibilidad neta en tesoreria $17.368.753, Superavit/déficit y
situacion fiscal y/o excedentes financieros $9.808.753. El Acta de constitucion de
reservas de la vigencia 2010, mostrd un total de $7.560.000. Los recursos con
destinacidon especifica sin comprometer mostraron para carnetizacion $1.442.000.
Se confrontaron las cifras con la ejecucion presupuestal a 10/12/10, No se
encontraron inconsistencias en los registros. Se determinaron mediante acta de
constitucion de reservas de la vigencia 2010, un total de $7.560.000, no se
anularon los registros presupuestales. Durante la vigencia, no se presentaron
anulaciones de disponibilidades ni registros presupuestales.

El presupuesto para la vigencia 2010, se aprob6é mediante Acuerdo de consejo
directivo sin fecha y nimero, (Ingresos Operacionales $3.600.000, Transferencias
$105.592.000, Recursos de Capital $500.000, Total Ingresos $109.692.000;
Gastos de Funcionamiento $85.060.000, Inversion $24.632.000, Total Gastos
$109.692.000). El presupuesto para la vigencia 2010, se liquidé mediante
Resolucion de rectoria No. 06 de 09/11/09.

El presupuesto definitivo mostré las siguientes cifras: Ingresos Operacionales
$5.250.000 (ejecucion 99%), Transferencias $114.050.069 (ejecucion 100%),
Recursos de Capital $17.935.466 (ejecucion 99%), Total Ingresos $137.235.535
(ejecucion 100%); Gastos de Funcionamiento $113.491.095 (ejecucion 93%),
Inversion $23.744.440 (ejecucion 92%), Total Gastos $137.235.535 (ejecucion
93%). El presupuesto definitivo mostré la siguiente participacion porcentual:
Ingresos Operacionales 3.8%, Transferencias 83.1%, Recursos de Capital 13.1%,
Total Ingresos 100%; Gastos de Funcionamiento 82.7%, Inversion 17.3%, Total
Gastos 100%; lo cual puede leerse como que con los recursos de las
transferencias sirvieron para cubrir los gastos de funcionamiento y los ingresos
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operacionales y los recursos de capital soportaron la inversidon dentro del
presupuesto de la vigencia.

1.3.3.3. Hallazgo. No se evidenciaron actas de reunion de consejo directivo donde
se registre la aprobacion del presupuesto para la vigencia 2010. En las actas de
reunion del consejo directivo del colegio, solo se evidencidé en el acta No. 07 del
26/11/10, el registro de aprobacién del acuerdo 10 de modificacion presupuestal
de la misma fecha, tampoco los acuerdos de modificacidn presupuestal estan
registrados en las actas de reuniones del consejo directivo. Estas actas son muy
generales en sus registros y dejan por fuera de registro algunos aspectos
importantes de las funciones del consejo directivo establecidas en las normas
vigentes aplicables, como la aprobacion del plan de compras, del plan de
contratacion, aprobacion del reglamento interno, no se estan reuniendo
ordinariamente cada mes, entre otras irregularidades.

A nivel de la maxima autoridad de la institucion se esta desconociendo y no se
esta aplicando lo preceptuado en las normas, sobre lo que es de su competencia,
permitiendo que se presenten situaciones irregulares que ponen en peligro la
gestion exitosa de las autoridades de la institucion. Las gestiones adelantadas por
este drgano colegiado y segun las actas evidenciadas, muestran desidia frente a
los temas capitales que se deben adelantar dentro de sus funciones mas
importantes determinadas por las normas que le son aplicables. No se da
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 115 de 1991, articulo 144 literal n, Ley 87 de
1993 articulo 2 literales a, c, d y e, Decreto 4791 de 2008 articulo 5, La Guia de
Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED. Por lo anterior, se constituye como
un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.3.4. Hallazgos: Los acuerdos del consejo directivo que modificaron el
presupuesto durante la vigencia 2010, estan debidamente suscritos por la mayoria
de los miembros del consejo directivo del colegio, aunque no se registraron estas
modificaciones en las actas de reuniones de consejo directivo, dichas
modificaciones no estan orientadas a la gestion por resultados, se generaron para
suplir necesidades de acuerdo a los ingresos recibidos y a las necesidades
coyunturales, ello se observa incluso en una utilizacion indebida de algunos de los
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rubros, como en el caso de contratos que afectan simultineamente dos rubros
presupuestales. No se da cumplimiento a lo normado en el Decreto 1035 de 1997,
el Decreto 4791 de 2008 articulo 5, Decreto 4791 de 2008 articulos 5y 7 y La
Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y
la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacién y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

El presupuesto contempla los siguientes proyectos de inversion: Medio Ambiente
con $3.458.240, Tiempo libre con $500.000, Educacién sexual con $2.400.000,
Formacién valores con $5.550.000, Formacién técnica con $2.500.000,
Investigacion estudios con $4.275.000, Otros proyectos con $2.061.200, para un
total de $20.744.440, todos los proyectos fueron aprobados por consejo directivo
mediante acuerdo sin nimero ni fecha.

1.3.3.5. Hallazgo: De los proyectos de inversion contemplados en el presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia 2010, solo se evidencio en el PEI los proyectos
“Tiempo libre” y “Medio ambiente”, por cuanto en la vigencia 2010 se trabajé con
un PEI elaborado en el afio 2002, en la actualidad se encuentra en desarrollo el
PEI para la vigencia 2012, del cual se evidencio el proyecto de elaboracion. Por lo
anterior, no se puede determinar las politicas que orienten las cambiantes
situaciones académicas, sociales y administrativas que conforman el entorno de la
poblacion educativa del plantel, no se determinan riesgos ni actuaciones con el fin
de minimizarlos. No se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 115 de 1994
articulos 23 y 73, Decreto 714 de 1996 articulo 13 literal b y el Decreto 1860 de
1994 articulo 14 y La Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
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correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Adelantando la verificaron cuentas de ingresos y gastos de la vigencia 2010, se
confrontaron los saldos y movimientos presupuestales durante la ejecucion de los
recursos; en general, no se encontraron inconsistencias importantes en el sistema
aplicado de las tarjetas presupuestales.

El presupuesto aprobado para la vigencia 2010, cuenta con un total de ingresos de
$109.692.000, dentro de los cuales estd arrendamiento de bienes y servicios
(tienda escolar) $2.600.000, recursos de gratuidad $102.228.000 y escuela ciudad
escuela $3.364.0000. No cuenta con ingresos por agenda, salidas pedagdgicas,
Gtiles escolares ni subsidios condicionados a la asistencia.

Durante la vigencia 2010, la SED emitid los siguientes actos administrativos para
atender la gratuidad total, asi:

Resolucion 3015 del 24/12/09 por $ 3.777.747 Gratuidad

Resolucion 038 del 14/01/10 por $42.364.701, Gratuidad

Resolucion 138 del 28/01/10 por $ 744.200, Pruebas pre ICFES

Resolucion 1697 del 15/07/10 por $64.921.421, Gratuidad

Resolucion 2092 del 31/08/10 por $ 1.442.000. (Carnés)

TRANSFERENCIAS POR GRATUIDAD $113.250.069 (mas otras transferencias:
$400.000 por concepto “A prender la Fiesta” y $400.000 del programa “Ondas” del
MEN) completarian el total de $114.050.069 recibidos como transferencias,
recursos que se ejecutaron 100% vy representan el 83.1% de los ingresos durante
la vigencia 2010. Mediante la Resolucion 3015 del 24/12/09, se giraron los
recursos el 28/01/10, con la Resolucion 038 del 14/01/10, se giraron los recursos
el 22/01/10, segun se verificd en los extractos bancarios; es de anotar que la Ley
996 de 2005 (ley de garantias) que comenzaba a regir a partir del 29/01/10, no
permitié el tiempo suficiente para la adecuada y oportuna ejecucion de dichos
recursos. Mediante la Resolucion de carnés 2092 del 31/08/10, se giraron los
recursos el 17/09/10, lo que se consideré6 como recursos tardios para adelantar la
contratacion oportuna de los mismos dentro de la vigencia, por lo cual no se
contrataron en esta vigencia.

1.3.3.6. Hallazgo: En las actas de reunion del consejo directivo durante la vigencia
2010, no se evidencio la conformacion, aprobacion y puesta en funcionamiento de
la caja menor del colegio, como lo establecen las normas vigentes aplicables al
tema. Mediante acta de visita fiscal mediante se realizé el arqueo de caja menor
realizado el 25/10/11, donde se pudo determinar falencias importantes en su
manejo, seguimiento y control. No se puede tener esta Util herramienta de apoyo,
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manejada sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas
aplicables vigentes. Se esta incumpliendo lo normado en el Decreto 061 de 2007 y
La Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y
la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Durante la vigencia 2010, se manejé la cuenta de ahorros No. 796042380 en el
banco de Bogota oficina Bosa Centro, abierta el 13/11/08, y las condiciones de
manejo son dos firmas (del rector y del pagador), sello de pagaduria y de rectoria,
los traslados de fondos seran solamente para la cuenta corriente No. 796034940
del Fondo de Servicios Educativos. Cuenta corriente No. 796034940 del mismo
banco y oficina, abierta el 16/02/04, con condiciones de manejo de dos firmas (del
rector y del pagador), sellos himedos de rectoria y pagaduria y sello invisible de
seguridad del colegio, como nota adicional de seguridad se establecié que si los
cheques superan los $2.000.000, se deben confirmar telefénicamente al colegio.

Se verificé la pdliza global de la Secretaria de Educacion del Distrito, adquirida a la
Compafiia La Previsora No. 1005188 expedida el 11/03/11, con vigencia desde
01/10/10 hasta 17/02/11, beneficiario SED, valor asegurado $3.000.000.000,
amparos Cobertura Responsabilidad Civil extracontractual. Se evidencié también
la poliza de la Compafiia Suramericana No. 0148445-0 expedida el 11/03/11, con
vigencia desde 01/03/11 hasta 28/02/12, beneficiario SED, valor asegurado
$2.365.317.152.227, amparos Cobertura General.

No se evidenci6 durante la visita fiscal de auditoria la generacién y publicacion de
informes sobre la gestibn de programas de la administracion central y politica
educativa, ni de la ejecucion por fuentes de los recursos con destinacion
especifica.

El manejo de la informacién documental en Pagaduria es aceptable, por cuanto,

siempre se contd con los documentos oportunamente, no Sse presentaron
inconsistencias importantes en las cifras y el archivo de los mismos fue eficiente.
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El control interno del area de presupuesto se evalué como susceptible de mejorar
en temas como la asignacion de recursos por los rubros de acuerdo a su
definicion, enfocar el presupuesto a la gestion por resultados, se evidencia
oportunidad en la informacion. Se debe mejorar algunos aspectos como el manejo
y supervision de la caja menor y complementar las acciones que se deben elevar
a consejo directivo y rectoria.

1.3.4. Evaluacién a la Contratacion.

El objetivo general se fundamentd en evaluar y conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del proceso contractual.
CUADRO No.9
IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - BOSA
MUESTRA DE LOS CONTRATOS DE LA VIGENCIA 2010
Valor en pesos

No.Y FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR ESTADO
1-25/01/10 Yuley Pardo Ariza Asesoria contable 4.000.000 | Terminado
3 -25/01/10 Emerson A. Ortiz B. | Sistematizacion boletines 10.000.000 | Terminado
4 - 25/01/10 Oscar Carrillo Avila | Agenda y manual 3.000.000 | Terminado
5-25/01/10 Jaime A. Neira R. Mantenimiento 6.114.500 | Terminado
9 -27/01/10 Diosecilia Chaparro | Materiales y suministros 4.073.400 | Terminado
27 - 22/06/10 Coovatur Transporte 1.500.000 | Terminado
34 - 22/07/10 Luis A. Peinado E. Material didactico 7.543.800 | Terminado
48 — 29/09/10 | Diana P. Moreno Compra de equipo 2.047.200 | Terminado
TOTAL 38.278.000

1-25/01/10 | Héctor W. Romero | Tienda escolar 4.088.000 | Terminado
TOTAL 4.088.000

Fuente: Contratacién IED.

El total de la muestra de contratacion evaluada suma $38.278.000, valor que
corresponde al 30% del total de gastos ejecutados de la vigencia 2010, los cuales
llegaron a $127.218.408, lo que corresponde a una ejecucion total del 93%.

Mediante acuerdo No. 03 del 08/03/10, el consejo directivo reglamenta en el FSE
del colegio los trdmites, garantias y constancias exigidas para la contratacion de
cuantia inferior a 20 SMMLYV. Este acuerdo se conforma por objetivos generales
del reglamento, procedimientos, formalidades, garantias, realizacion de pagos
(funciones auxiliar financiero, responsabilidades del rector ordenador vy
prohibiciones) y documentos exigidos al contratista.

1.3.4.1. Hallazgo: El Acuerdo No. 03 del 08/03/10, no determina los actos o
contratos que requieran su autorizacion expresa, lo cual debe quedar consignado
para que se efectlen estas operaciones al momento de contratar en aras de
mayor transparencia y objetividad en lo contractual. Se esta trasgrediendo lo
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estipulado en el Decreto 4791 de 2008 articulo 5 numeral 5. Por lo anterior, se
constituye un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.4.2. Hallazgo: No se pudo verificar el registro de aprobacion por parte del
consejo directivo aprobando el plan general de compras ni el plan de contratacion
para la vigencia fiscal 2010, el plan de compras que se manejo en la vigencia en el
colegio es un listado adjunto, por rubros presupuestales y elementos sin fecha y
suscrito por el rector ordenador del gasto. De esta manera no se utiliza como
debiera estas importantes herramientas de planeacion en la ejecucion de los
recursos disponibles del colegio para la vigencia. No se esta dando cumplimiento
a lo establecido en la Ley 115 de 1994 articulo 144, decreto 4791 de 2008 articulo
5 numeral 7 y articulo 17. Por lo anterior, se constituye un hallazgo administrativo
para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Dentro de la contratacion de la vigencia se evaluaron la gestion, justificacion del
contrato, invitacion a presentar ofertas, cuadros comparativos, seleccion,
adjudicacion, perfeccionamiento, ejecucion, liquidacion. Se conceptué sobre la
aplicacion de los principios y el cumplimiento del objeto de los siguientes tipos de
contratos:

Sistematizacién de Boletines. Se verificd el aviso de invitacion a cotizar el servicio
de sistematizacion de notas para la vigencia 2010 del 18/01/10, con plazo hasta el
27/01/10, certificado de disponibilidad presupuestal #3 del 25/01/10, por
$10.000.000. El contrato #03 del 25/01/10, cuyo objeto es la de prestar el servicio
de sistematizacion de la informacion académica, elaboracién de informes y
boletines de rendimiento escolar para la vigencia 2010, suscrito entre el rector del
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colegio y Emerson Alexis Ortiz Buitrago con c. ¢. 1.013.396.229, por $10.000.000,
con un plazo de un afio calendario. Registro presupuestal #3 del 25/01/10, por
$10.000.000 afectando el rubro 311011001 Sistematizacion de Boletines. Acta de
inicio de contrato de fecha 25/01/10. Comprobante de egreso #0035 del 26/07/10,
por $3.000.000, orden de pago #41 de 22/07/10, por $2.791.020. Comprobante de
egreso #0049 del 25/10/10, por $3.000.000 orden de pago #64 del 19/10/10, por
$2.791.020. Certificado de disponibilidad #46 del 2/08/11, por $4.000.000,
Certificado de registro #41 del 5/08/11, por $4.000.000, Comprobante de egreso
#0042 del 24/08/11, por $4.000.000 orden de pago #50 del 17/08/11 por
$3.721.360. Acta de liquidacion de contrato del 24/08/11.

1.3.4.3. Hallazgo: En el contrato #03 del 25/01/10, cuyo objeto es la de prestar el
servicio de sistematizacion de la informacion académica, elaboracién de informes
y boletines de rendimiento escolar para la vigencia 2010, se evidencié solo la
propuesta presentada por el contratista, donde se determina el valor unitario de
sistematizacion y el presupuesto total (sin registrarse el niumero total de alumnos
beneficiados con el contrato), no se evidenciaron los criterios de seleccion, las
actas de seleccion de proponentes, acta de ejecucidén ni acta de liquidacion del
contrato. El plazo para presentar propuestas se vencia el 27/01/10, y el contrato
se suscribio el 25/01/10, dos dias antes del cierre del plazo para presentar ofertas.
No se dio cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad,
responsabilidad y seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de
1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30 y la Ley 1150 de 2007
articulo 11, Decreto 4791 de 2008 articulo 17. Por lo anterior, se constituye como
un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Manual de convivencia y/o agenda. Se verificé la solicitud de disponibilidad
presupuestal del 09/01/10, por $3.000.000 para la elaboracion de agendas, el
aviso invitacion a cotizar el servicio de elaboracion de 1.500 agendas escolares
del 18/01/10, con plazo hasta el 27/01/10, propuesta de Ocagencia BTL 01012 del
25/01/10, por $3.000.000, valor unitario $2.000 para 1.500 agendas, certificado de
disponibilidad presupuestal #4 del 25/01/10, por $3.000.000 afectando el rubro
311020605 Agenda y Manual, orden de prestacion de servicio #4 del 25/01/10, por
$3.000.000, donde se establece “La entrega se hard antes del 1 de marzo de
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2010.” certificado de registro presupuestal #4 del 25/01/10, por $3.000.000,
comprobante de egreso #0018 del 19/04/10, por $3.000.000, orden de pago #23
del 19/04/10, por $2.791.020, entrada a almacén #2 del 27/11/10.

1.3.4.4. Hallazgo: En la contratacion de la Agenda y Manual, mediante la orden de
prestacion de servicio #4 del 25/01/10 por $3.000.000, se evidencié una propuesta
presentada, no se conocieron los criterios de seleccion, actas de seleccion de
proponentes ni acta de liquidacién de la orden de prestacion de servicio. El plazo
para presentar propuestas se vencia el 27/01/10 y la orden de prestacion de
servicio se suscribio el 25/01/10, dos dias antes del cierre del plazo para presentar
ofertas. La entrada a almacén de las agendas se efectué en noviembre, a pesar
gue en la Orden de prestacion de servicio se habia estipulado claramente que la
entrega se haria antes del 01/03/11 y la orden de prestacion de servicio se pago
en abril. No se dio cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad,
responsabilidad y seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de
1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30 y la Ley 1150 de 2007
articulo 11, Decreto 4791 de 2008 articulo 17. Por lo anterior, se constituye como
un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.4.5. Hallazgo: Carnés estudiantes y docentes. Para la vigencia 2010, no se
contratd por el rubro de carnés para los estudiantes y personal docente y
administrativo, por cuanto los recursos fueron autorizados al colegio mediante la
Resolucion 2092 del 31/08/10, por $1.442.000, confrontando con el extracto
bancario de la cuenta de ahorros 796042380 de Banco de Bogot4, se evidencio el
ingreso de $1.442.000 el 17/09/10, recursos que se incorporaron al presupuesto
anticipadamente mediante Acuerdo de consejo directivo No.04 del 13/09/10
(Adicion), cuatro dias antes de haberse recibido, segun extracto bancario.

Durante la vigencia no se contratd la adquisicion de los carnés para la poblacion
estudiantil y los docentes del colegio. Las consecuencias de esta anomalia es que
los estudiantes no cuenten con el apoyo oportuno por parte del colegio, en el tema
de la identificacion y organizacion con que deben contar. Con ello, no se esta
dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, Ley 87 de 1993 articulo
2 literal f, Acuerdo 273 de 2007, Decreto 714 de 1996 articulo 13, literal ¢, Decreto
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1138 de 2000 articulo 3, Decreto 4791 de 2008 articulos 7 y 10, Resolucion 4101
de 2007 de la SED y la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED, por
parte de la IED y ademds lo normado en la Ley 734 de 2002, en su articulo 34,
numerales 1, 3y 21y articulo 35, numeral 7, Decreto 4791 de 2008 articulo 17 por
la SED. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser
tenido en cuenta por la IED y ademas con incidencia disciplinaria en cuanto
compete a la SED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Tienda escolar. Se verificaron tres propuestas para el manejo de la tienda escolar
del colegio para 2010; de Wililam Romero Gomez, José Leonardo Moreno
Ramirez y Clara Leticia Mora Diaz. Se verificd el acta de apertura de la urna en
presencia de 5 miembros del consejo directivo, donde se encontraron las 3
propuestas mencionadas. Se suscribié contrato No. 01 de 2010 el 25/01/10, con
Héctor William Romero Gomez, cuyo objeto es el alquiler de un espacio ubicado
dentro de las instalaciones del colegio, para uso exclusivo de la tienda escolar,
con una duracion desde el 25 de enero hasta el 3 de diciembre de 2010, por un
valor de $600.000 mensuales o $28.000 diarios, pagaderos dentro de los 5
primeros dias del mes siguiente de cada periodo, cuyo interventoria estara a cargo
de dos docentes del consejo directivo. Se evidencié la Pdliza de seguro de
cumplimiento No. 300022132 del 05/02/10, de Seguros Céndor S. A., con vigencia
de 25/01/10 hasta 25/02/11 con amparo de Cumplimiento, con beneficiario el
Fondo de Servicio Docente.

1.3.4.6. Hallazgo: En la documentacion del contrato de tienda escolar vigencia
2010, no se evidenciaron la invitacién a ofertar, cuadros comparativos, elementos
de seleccion, la evaluacion de ofertas, las certificaciones de los supervisores del
contrato ni el acta de liquidacion del contrato. En la relaciébn de cuentas tienda
escolar se liquidan los dias a $30.000, cuando el contrato establecié a $28.000, se
efectuaron descuentos de dias por conceptos no contemplados dentro del
contrato, lo cual permiti6 la autorizacion de menores pagos de parte del
contratista. No se dio cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad,
responsabilidad y seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de
1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30 y la Ley 1150 de 2007
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articulo 11, Decreto 4791 de 2008 articulo 17. Por lo anterior, se constituye como
un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

El siguiente cuadro, muestra la relacion de consignaciones evidenciadas segun los
recibos bancarios:

CUADRO No.10
IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - BOSA
PAGOS DE ARRENDAMIENTO TIENDA ESCOLAR DEL COLEGIO

Valores en pesos

MES VALOR FECHA DE | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
CONSIGNADO | CONSIGNACION
Febrero $450.000 15/03/10 No Se descontaron dias de
paro de transporte,
salidas temprano

sabados domingos y
festivos y falta de clases
a algunos cursos

Marzo $335.000 15/04/10 No Ibidem.
Abril $443.000 18/05/10 No Ibidem.
Mayo $410.000 04/06/10 No Ibidem.
Junio $275.000 08/07/10 No Ibidem.
Julio $375.000 05/08/10 No Ibidem.
Agosto $491.000 17/09/10 No Ibidem.
Septiembre $535.000 15/10/10 No lbidem.
Octubre $371.000 08/11/10 No Ibidem.
Noviembre $403.000 07/12/10 No Ibidem.
TOTAL $4.088.000

Fuente; Documentos del Colegio IED Francisco de Paula Santander 2010.

1.3.4.7. Hallazgo: Las consignaciones realizadas por el contratista de la tienda
escolar son extemporaneas, no cumplen el plazo fijado en el contrato para realizar
dicho pago, sin aplicarse la clausula penal por incumplimiento. El valor total
recibido por arrendamiento de tienda escolar $4.088.000, no coincide con lo
registrado en la ejecucion activa del presupuesto de 2010, por cuanto el valor alli
registrado es de $3.685.000 con ejecucion del 100%, lo que indica una diferencia
de $403.000, que se recibieron por parte de este concepto, pero no estan
registrados en el presupuesto de ingresos del colegio, lo cual no permitio

45


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
g use period has ended,
B 3 CO m p | ete Thank you for using
e PDF Complete.
Click Here to up @
Unlimited Page:

CONTRALORIA

“Credibilidad y confianza en el control”

determinar los usos que se le dieron a estos recursos, vulnerando la confiabilidad
de los registros presupuestales. Se transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo 24
numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30 la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal e, la Ley
1150 de 2007 articulo 11, el Decreto 714 de 1996 articulo 63, el Decreto 1138 de
2000, articulo 21, Decreto 4791 de 2008 articulos 7, 8, 12 y 17. Por lo anterior, se
constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y
la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Materiales y suministros. Se verificd la invitacion a cotizar del 18/01/10, por
concepto de “Compra de papeleria y suministros”, certificado de disponibilidad
presupuestal #6 del 25/01/10, afectando el rubro 311021003 Materiales y
suministros por $5.830.400, Orden de prestacion de servicio #6 del 25/01/10, por
el mismo valor de la disponibilidad, certificado de registro presupuestal de la
misma fecha, rubro y valor de la disponibilidad, entrada a almacén #6 del
01/02/10, de los elementos de la orden de compra por $5.830.400, orden de pago
#2 del 29/01/10, por el mismo valor y comprobante de egreso #0002 del 01/02/10.

1.3.4.8. Hallazgo: La invitacién a cotizar de los materiales y suministros, no
establece cuales elementos se incluyen para cotizar, no se evidencido la
publicacién de la oferta, el cuadro comparativo de ofertas, proceso de seleccion
del contratista, acta del interventor del contrato ni el acta de liquidacion. No se dio
cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad, responsabilidad y
seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo
24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30 y la Ley 1150 de 2007 articulo 11, Decreto
4791 de 2008 articulo 17. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.
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Material didactico. Solo se evidencié un proponente de los elementos a contratar.
Disponibilidad presupuestal #9 del 25/01/10, por $4.073.400, afectando el rubro
311021001 material didactico. Contrato #9 del 27/01/10, cuyo objeto es la compra
de materiales y suministros por $4.073.400, registro presupuestal #9 del 26/01/10
por los mismos valores de la disponibilidad presupuestal. Se cumplié con el objeto
del contrato, al comparar lo bienes que se contrataron frente a los bienes que
ingresaron al almacén.

1.3.4.9. Hallazgo: En la compra de material didactico, presupuestalmente se esta
afectando el rubro material didactico, pero se contrata la adquisicion de materiales
y suministros, cambiando la destinacion presupuestal de los recursos. Entrada a
almacén #1 del 30/01/10, de los mismos elementos del contrato #9, orden de pago
#14 del 16/02/10, por $4.073.400. No se evidenci6 la invitacion a presentar
ofertas, los cuadros comparativos, la forma en que se realiz6 la seleccion, ni la
liquidacion del contrato. No se dio cumplimiento a los principios de transparencia,
igualdad, responsabilidad y seleccién objetiva del contratista. Se transgrede la Ley
80 de 1993, en el articulo 26, ley 87 de 1993 articulo 2 literal e, Decreto 4791 de
2008 articulos 7 y 17. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo
administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED, y la ley 734 de 2002
articulo 34 numeral 21, por lo cual tiene incidencia disciplinaria para ser tenido en
cuenta también en este aspecto por la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Compra de equipo. Durante la vigencia 2010 (octubre) se compraron de acuerdo
al comprobante #46, los siguientes equipos: 2 radios de comunicaciones, un DVD,
y un teléfono, mediante contratos #48 y #49 del 29/09/10.

1.3.4.10. Hallazgo: En el proceso de compra de equipo de la vigencia, se
evidencio que no hay publicaciones de invitacion a cotizar, cuadro comparativo de
cotizaciones. Llama la atencibn que el proveedor proporciona suministros
diversos, tales como, radios de comunicacion, DVD, cuadernos, USB, plaguicidas,
canecas plasticas, cizallas, teléfonos, etc. Se registraron en dos rubros
presupuestales, el 33111 Otros proyectos por $1.011.200 y 311021003 Materiales
y suministros por $1.396.000 para un total de la orden #48 de 29/09/10, de
$2.407.200. No se dio cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad,
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responsabilidad y seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de
1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30, la Ley 1150 de 2007
articulo 11, ley 87 de 1993 articulo 2 literal e, Decreto 714 de 1996 articulo 52,
Decreto 1138 de 2000 articulo 16, Decreto 4791 de 2008 articulo 7 y 17. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Mantenimiento de la planta fisica. El servicio se contraté para toda la vigencia
2010, con el sefior Jaime Alejandro Neira Romero, en 8 diferentes contratos por
valor total de $46.128.845, lo que equivale al 33.61% del presupuesto total de
gastos del colegio para la vigencia 2010. Se revisaron los siguientes documentos
soporte del contrato como son: certificado de disponibilidad #5 del 25/01/10, por
$6.114.500 del rubro 311020801 mantenimiento de la entidad. Orden de
prestacién de servicios #5 del 25/01/10, por $6.114.000, Certificado de registro
presupuestal #5 del 25/01/10, para el mismo rubro y el mismo valor de la
disponibilidad presupuestal. Orden de pago #4 del 01/02/10, por $6.114.000 con
valor neto de $5.705.430 (descuento de Retencion 1%, ICA 0.69% y Contribucion
5%).

1.3.4.11. Hallazgo: Se evidenciaron 4 cotizaciones diferentes, que no permiten
determinar los mismos servicios o productos ofrecidos por cada uno y poder
compararlos entre si para determinar cudl es la mas beneficiosa para el colegio.
No se presentdé una invitacibn a cotizar los servicios y productos que se
contemplan en este rubro a contratar, lo que no posibilité una oportunidad real de
seleccionar la mejor oferta que incluyera todos los requerimientos necesarios. No
hubo acciones que determinaran el principio de igualdad, no se evidencié el
principio de seleccion objetiva, por cuanto las cotizaciones mostraron items
diferentes en cuanto a los productos o servicios como a la cantidad de los mismos.
No se pudo verificar la invitacion a cotizar el mantenimiento requerido, por lo tanto,
no se sabe cudl fue el requerimiento completo y razén por la cual las cotizaciones
difieren sustancialmente, en cuanto a los items ofrecidos. No se pudo evidenciar el
cuadro comparativo ni determinar las variables consideradas para contratar el
servicio, no se establecid ni se soportd el proceso de seleccién del contratista, los
recibidos a satisfaccion ni el acta de liquidacién del contrato.
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El servicio se contraté para toda la vigencia 2010, con el sefior Jaime Alejandro
Neira Romero, en 8 diferentes contratos por valor total de $46.128.845, lo que
equivale al 33.61% del presupuesto total de gastos del colegio para la vigencia
2010, lo cual puede ser un presunto fraccionamiento de contratos. No se dio
cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad, responsabilidad y
seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo
24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30, la Ley 1150 de 2007 articulo 11, Ley 715
de 2001, Ley 87 de 1993 articulo 2 literales a, b, d, f y h, Decreto 714 de 1996
articulo 52, Decreto 1138 de 2000 articulo 16, Decreto 4791 de 2008 articulo 7 y
17 y la Guia Contractual y Presupuestal de la SED. Por lo anterior, se constituye
como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Transporte. Se revisO una cotizacion de Coovatur. Disponibilidad presupuestal #27
de 21/06/10, por $750.000 afectando el rubro 3110205 Transporte vy
comunicaciones y disponibilidad presupuestal #28 del 21/06/10, por $750.0000
afectando el rubro 311022702 Actividades cientificas. Se suscribié la orden de
prestacion de servicio #27 del 22/06/10 por $1.500.000. Registro presupuestal #27
por $750.000 del 22/06/10, afectando el rubro 3110205 Transporte Yy
comunicaciones y el Registro #28 del 22/06/10 por $750.000, afectando el rubro
311022702 Actividades cientificas. Ordenes de pago #33 del 25/06/10, por
$750.000 y #34 del 25/06/10, por $750.000.

1.3.4.12. Hallazgo: En la contratacion del servicio de transporte del colegio no se
evidencié invitacion a cotizar, cuadro comparativo de ofertas, seleccion, ni acta de
liguidacion del contrato, solo se evidencié una cotizacion. No se dio cumplimiento
a los principios de transparencia, igualdad, responsabilidad y seleccién objetiva del
contratista. Se transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5,
articulos 26, 29 y 30, la Ley 1150 de 2007 articulo 11, ley 87 de 1993 articulo 2
literal e, Decreto 714 de 1996 articulo 52, Decreto 1138 de 2000 articulo 16,
Decreto 4791 de 2008 articulo 7 y 17. Por lo anterior, se constituye como un
hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Para efectuar el proceso de contratacion, en el colegio no se han verificado
precios ni proveedores en el registro SICE.
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Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

Se verificd el contrato de prestacion de servicios #01-2010 del 25/01/10, suscrito
con Sobia Yuley Pardo Ariza por $4.000.000, cuyo objeto es prestar sus servicios
al colegio como Contador de la institucion, con una duraciébn de 12 meses
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Certificado de
disponibilidad presupuestal #1 del 25/01/10, por $4.000.000, afectando el rubro
311010901 Honorarios de la Entidad. Certificado de registro presupuestal #1 del
25/01/10, con las mismas afectaciones de la disponibilidad presupuestal. Orden de
pago #21 del 08/04/10, por $1.000.000. Orden de pago #31 del 22/06/10, por
$1.480.000. Orden de pago #65 del 26/10/10, por $520.000. Orden de pago #82
del 9/12/10, por $660.000. Quedando un saldo $330.000 para la vigencia 2011, el
cual pasé como reservas presupuestales de la vigencia 2010.

1.3.4.13. Hallazgo: En la contratacion de los servicios profesionales de Contadora,
no se evidencié invitacion a cotizar, cuadro comparativo de ofertas, proceso de
seleccion, Autorizacion del consejo directivo, Recibo a satisfaccion, Informes de
gestion ni acta de liquidacion del contrato. No se dio cumplimiento a los principios
de transparencia, igualdad, responsabilidad y seleccion objetiva del contratista. Se
transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y
30, la Ley 1150 de 2007 articulo 11, ley 87 de 1993 articulo 2 literal e, Decreto 714
de 1996 articulo 52, Decreto 1138 de 2000 articulo 16, Decreto 4791 de 2008
articulo 7 y 17. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para
ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.4.14. Hallazgo: En el colegio no se cumple con el principio de publicidad del

proceso contractual. Se verificO en una muestra de los contratos ejecutados en la
vigencia y no se evidencié la publicacion o la invitacion a cotizar en la mayoria de
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los contratos. No se dio cumplimiento a los principios de transparencia, igualdad, y
seleccion objetiva del contratista. Se transgrede la Ley 80 de 1993, en el articulo
24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30, la Ley 1150 de 2007 articulo 11, ley 87 de
1993 articulo 2 literal e, Decreto 4791 de 2008 articulo 7, 17 y 19 numeral 4. Por lo
anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta
por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.4.15. Hallazgo: El nivel de control interno en el area de contratacion es
susceptible de mejorar, por cuanto se detectaron observaciones en el proceso
contractual de acuerdo con la normatividad vigente aplicable, no se cumple con
todos los requisitos contractuales, como es el caso de combinar en un contrato
varios rubros presupuestales, por falta de aplicacion adecuada de los rubros de
acuerdo a su definicién, en algunos de los contratos no se evidenciaron los
siguientes documentos: las invitaciones a cotizar, los cuadros comparativos de
ofertas, las actas de inicio y liquidacion, los informes de supervision, y no se
respetaron los cronogramas establecidos para el proceso contractual; con ello se
evidencié desconocimiento del proceso contractual y presupuestal. Se transgrede
la Ley 80 de 1993, en el articulo 24 numeral 3 y 5, articulos 26, 29 y 30, ley 87 de
1993, articulo 2, ley 734 de 2002, en su articulo 34, numerales 1, 3y 21 y articulo
35, numeral 7, Decreto 4791 de 2008, articulo 17. Por lo anterior, se constituye
como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED, y
la ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 21, por lo cual se constituye con presunta
incidencia disciplinaria para ser tenido en cuenta por la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.
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No obstante lo anterior, el manejo de la informacién documental existente en el
area de Contratacion es aceptable, por cuanto, siempre se conté con los
documentos oportunamente, no se presentaron inconsistencias importantes en las
cifras consultadas y el archivo de los mismos fue eficiente

1.3.5. Evaluacién del Sistema de Inventarios.

El objetivo general se orientd a evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del proceso de Almacén e Inventario.

1.3.5.1. Hallazgo: Los elementos de la IED no estan clasificados de acuerdo a la
cuenta contable de cada elemento, inventariados con responsable de cada
elemento, valorizados por unidad ni por total de elementos. No se pudo verificar
los inventarios de SED, de la IED, de la Asociacion de padres, de la Junta
Administradora Local ni de ningln otro tipo. No se esta dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2 literales a y e, y la Resolucion 01 de
2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital “Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables Aplicables a los Fondos de Servicios Educativos”. Por
lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en
cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

1.3.5.2. Hallazgo: La valorizacion de los inventarios a diciembre de 2010,
corresponde a las cifras de los reportes historicos de los mismos, obtenidos desde
la creacién del fondo, estas cifras son las mismas que se registran en los estados
contables a diciembre de 2010. No se tiene actualizada la valorizaciéon de los
inventarios en la vigencia 2010, lo cual no permite conocer con oportunidad y
veracidad las cifras reales del inventario de la IED, en detrimento de la
confiabilidad, distorsionando la razonabilidad y relevancia de la informacion
contable presentada. En el colegio no se ha realizado ningun control de los bienes
en servicio, inventarios individualizados por areas ni se han realizado pruebas
contables sobre los inventarios de bienes. Lo anterior, debido a la falta de una
oportuna depuracion de los informes financieros y contables con que debe contar
el colegio para saber diagnosticar su real situacion econdmica, detectar riesgos y
poderlos enfrentar para neutralizarlos y evitar que se presenten, si estas
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operaciones no se adelantan con oportunidad, las acciones que en un momento
dado sean Utiles, dejaran de serlo precisamente por esa falta de oportunidad que
se requiere. No se cumple con lo establecido en la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal
a, d, e y f. Decreto 4791 de 2008 articulos 5 numeral 4, 6 numeral 6, 16 y 18 y el
“Manual de Procedimientos Administrativos y Contables aplicables a los Fondos
de Servicios Educativos” de la Secretaria Distrital de Hacienda, Resolucion 2190
de 2007, articulo 2 y la Guia de Apoyo de la SED. Por lo anterior, se constituye
como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

En la contabilidad del colegio no se maneja la cuenta “Responsabilidades en
proceso”.

Durante la vigencia 2010 (octubre), se compraron de acuerdo al comprobante #46,
los siguientes equipos: 2 radios de comunicaciones, un DVD, y un teléfono,
mediante contratos #48 y #49 del 29/09/10; no hay publicaciones de invitacion a
cotizar, cuadro comparativo de cotizaciones. Llama la atencién que el proveedor
proporciona suministros diversos, tales como, radios de comunicacion, DVD,
cuadernos, USB, plaguicidas, canecas plasticas, cizallas, teléfonos, etc. Se
registraron en dos rubros presupuestales, el 33111 Otros proyectos por
$1.011.200 y 311021003 Materiales y suministros por $1.396.000 para un total de
la orden #48 de 29/09/10 de $2.407.200.

El proceso de informacién y control entre almacén y quienes demandan prestamos
de elementos de material didactico se maneja por medio de un documento
“Control de Préstamos de Equipos”, derivado de la actualizacion de procesos que
se manejan en el almacén; para ello, cuenta con un aparte sobre el protocolo
solicitud de materiales docentes. El registro y control de los bienes se ejerce
mediante un listado de anotaciones que contiene fecha, nombre del responsable
del elemento prestado, el elemento prestado, cantidad, estado, firma del solicitante
y firma de entrega. La mayoria de los préstamos de elementos se debe a equipos
como televisores, DVD, portatiles y video beam.

En la contabilidad a 31/12/10, se manejan los valores historicos del inventario en
almacén, la contadora del colegio tiene un listado de los elementos que el colegio
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ha comprado desde que ella maneja la contabilidad; de los otros elementos, no ha
recibido inventarios, por lo cual la certeza de las cifras que se manejan en
contabilidad no refleja las cifras reales.

No se evidencié la conformacion del comité de sostenimiento contable en el
colegio para la vigencia 2010.

Durante la vigencia 2010 no se dieron de baja elementos inservibles u obsoletos
en el colegio. Se acogen al procedimiento de Isolucion establecido por la SED. El
estado de conservacion de los elementos que se depositan en el almacén es
bueno, no sufren deterioro y la custodia de los mismos es segura, la disposicion de
estos elementos permite la rotacién adecuada de los mismos.

1.3.5.3. Hallazgo: No se ha adelantado audiencias publicas de cuentas de la
vigencia 2010. No se utilizé6 esta herramienta Gtil para la comunidad, por cuanto
asi es posible conocer la verdadera dimension econdémica de la institucién y sus
posibles implicaciones en la planeacion de la utilizacion y acceso de los recursos
materiales y reales al servicio de la comunidad educativa. Es necesario que se
adelanten y se tengan y conserven registros de estas actividades, para asi saber y
poder determinar qué tipo de informacién estd siendo de conocimiento de la
comunidad estudiantil. No se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4791
de 2008 articulos 17 y 19 numeral 4. Por lo anterior, se constituye como un
hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED y la IED.

Valorada la respuesta de la SED no se desvirta el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota. La SED no respondio los
hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se ratifiqguen y las
correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de
mejoramiento a presentar.

El manejo de la informacion es adecuado, se lleva en orden cronoldgico, y se
cumple con archivos disponibles de facil acceso y ubicacidon, los registros
documentales presentaron adecuada informacion para su verificacion.

El control interno del &rea de almacén se percibié como débil, a pesar de llevar los
procesos de manera adecuada, no se evidencio la actualizacién de los inventarios
de bienes, no se realizan andlisis comparativo con contabilidad, no se hacen
seguimientos periddicos, no se presentan informes de gestion, la gestion mostrd
debilidades y puntos de riesgos que no han sido manejados de manera eficiente.
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1.4. COLEGIO EL VIRREY JOSE SOLIS IED

1.4.1. Hallazgo: Resultado de la Verificacion y presentacién de la cuenta anual
vigencia 2010.

El criterio legal se soporta en las Resoluciones Reglamentarias No. 034 de
Diciembre 21 de 2009 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la
forma, términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta y la presentacion de
informes, se reglamenta su revisiéon y se unifica la informacién que se presenta a la
Contraloria de Bogota D. C. y se dictan otras disposiciones” y la 013 del 4 de mayo de
2011 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 034 de
Diciembre 21 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

La primera de las resoluciones sefaladas establece en el Articulo 9°.
“MECANISMO PARA LA PRESENTACION. La rendicion de cuenta a la Contraloria de
Bogotda, de que trata la presente resolucion, debera realizarse por parte de los
responsables, a través del SISTEMA DE VIGILANCIA 'Y CONTROL FISCAL - SIVICOF,
cumpliendo con los estandares y validaciones dispuestos en el mismo.

Para rendir la informacién mediante SIVICOF, cada sujeto de control debera certificar la
veracidad de la informacion alli registrada en cada Informe (Grupo de Formatos
Electronicos) y/o Documentos electronicos, mediante la respectiva firma digital”.
“PARAGRAFO 1. Con la firma digital de cada Informe (Grupo de Formatos Electronicos)
y/o Documentos Electrdnicos, el sujeto de control certifica a la Contraloria de Bogota D.C.,
gue la informacién presentada es precisa, correcta, veraz y completa, por tanto, el jefe de
entidad, el rector, el representante legal o quien haga sus veces del sujeto de control sera
responsable ante la Contraloria por cualquier imprecisién, inconsistencia, falsedad u
omision en los datos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar”.
ARTICULO 10°. FIRMA DIGITAL. Con el fin de asegurar que la informacion transmitida a
través del SIVICOF sea la perteneciente a cada una de las entidades sujeto de control y
para evitar el uso del papel, sera exigible la firma digital de que trata la Ley 527 de 1999 y
sus decretos reglamentarios”.

En cumplimiento de la comision de auditoria, el proceso auditor se inicid con la
revision de la cuenta semestral y anual 2010 presentada a la Contraloria de
Bogota por el colegio, con el objeto obtener los insumos para la fase de
planeacion de la auditoria y de verificar el cumplimiento de la forma, método y
términos prescritos y la presentacion de informes. Igualmente se consulté la
informacioén reportada en las vigencias 2008 y 2009, para cruzar la informacién y
atender el informe de auditoria realizado en el Ultimo trimestre de la vigencia 2009
gue fue trasladado para lo pertinente a la Contraloria de Bogota mediante oficio
1200-S-154505 del 12 de diciembre de 20009.

Se confrontd la informacion con los archivos fisicos dispuestos por la
administracién, encontrandose que el colegio se ajustd a la Resolucion 34 de 21
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de diciembre de 2009, y 13 de 2011, expedidas por el Sefior Contralor en cuanto a
la forma, método y términos prescritos, de igual manera, la informacién financiera,
presupuestal, contable, contractual, estadistica y de gestidén reportada, permitié el
conocimiento previo de los componentes de auditoria y fue insumo para el proceso
auditor. No obstante, se presentan las siguientes no conformidades.

1.4.1.1. El Presupuesto de Ingresos y gastos no presenta la totalizacion de los
gastos, las reservas presupuestales ni los saldos de apropiacion no ejecutados a
31 de diciembre.

1.4.1.2. El Plan de Mejoramiento presentado por el colegio, no se ajusta ni
contiene la informacién de todos los hallazgos pendientes al 31 de diciembre de
2010 a cargo del colegio y el nivel central, del cual también debe estar pendiente
el colegio. El hallazgo 1.9.2., a cargo del colegio, no se presenta detallado por sus
9 items, del 1.9.2.1 al 1.2.9., que permitan verificar adecuadamente las acciones
propuestas y su implementacion para eliminar las causas de los hallazgos.

1.4.1.3. En el informe de gestion no se hace referencia al cumplimiento de la
Audiencia Publica de rendicion de cuentas a realizarse en la Ultima semana de
febrero, segun lo dispuesto en el Decreto 4791de 2008.

1.4.1.4. No se presentaron los acuerdos de Consejo Directivo de la vigencia 2010.
1.4.1.5. La informacion de la contratacion reportada presenta inconsistencias en el
orden cronolégico de la numeracion de los contratos: Con diferente contratista Se
encontraron repetidos los contratos, 41, 43, 44, 49y 50, a los contratos 45, 46 y 47
se les asignoé el nimero 20000000.

Igual situacion se evidencio para 2009 donde faltan el 17 y del 28 al 37 y en 2008
faltaron del 32 al 61, 63 al 67, 70, 71, 77 y 78.

La rendiciébn de la cuenta con dichas inconsistencias genera riesgos para el
responsable de la presentacion de la cuenta y configura hallazgo administrativo
para la IED y deben ser tenidas en cuenta para que no se repitan, sin perjuicio de
las acciones a que haya lugar por la gestion realizada.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.2. Seguimiento plan de mejoramiento.

En cumplimiento del PAA Il semestre de 2011, se adelantd la segunda auditora al
Plan de Mejoramiento suscrito por el colegio y la Secretaria de Educacion SED.
ANTECEDENTES: El plan fue validado y aceptado por la Direccién de Educacion
correspondiente a la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial, Plan de Auditoria Distrital PAD 2009 Ciclo I, Vigencia 2008.
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En el PAD 2010, Ciclo | se realizé el primer seguimiento al plan de mejoramiento.
En el resultado final de la auditoria de seguimiento, de un total de veintitrés (23)
hallazgos administrativos detectados y comunicados a cargo del colegio (el 1.9.2.
se encontro repetido), para un total real de veintidos hallazgos (22) reales, se
cumplieron satisfactoriamente las actividades de mejoramiento propuestas para
veintiin (21) hallazgos, por tanto, fueron cerrados:1.2.1., 1.3.1., 1.4.1., 1.4.2.,
143,144,145, 146.,151,152,16.1,,16.3.,,1.64., 1.7.5, 1.7.6 1.9.1,,
1.9.3,1.10.1,1.10.2,1.11.2,, 1.12.

A cargo del colegio, se mantuvo abierto el hallazgo 1.9.2., del componente de
contratacion, compuesto por nueve (9) items del 1.9.2.1., hasta el 1.9.2.9.

A cargo de la SED e validaron nueve (9) hallazgos compartidos con la IED de los
cuales se Cerraron: seis (6): 1.2.1.,1.3.1.,1.4.2,,1.6.1.,1.9.3.,y 1.12.

Asi mismo, quedaron abiertos tres (3) hallazgos, 1.4.6., sobre el mejoramiento y
ajuste de la evaluacion institucional anual. 1.10.2., de planta fisica y 1.11.2., de
sistemas de informacion, los cuales se abordaron en la presente auditoria, con el
siguiente resultado:

HALLAZGO PENDIENTE IED 1.9.2. “Aspectos contractuales a tener en cuenta
para la celebracion de contratos y/6rdenes.

1.9.2.1. Justificacidbn previa y escrita con detalle de las especificaciones,
cantidades y presupuesto de los trabajos y servicios a realizar, armonizados con el
presupuesto y plan de Mantenimiento preventivo y predictivo de la institucion.
1.9.2.2. Consulta del registro de proveedores del colegio para la elaboracion de las
invitaciones a presentar las cotizaciones, con el detalle de los items, cantidades
por sede, costo unitario y total de los trabajos y servicios a cotizar, los requisitos
de presentacion uniforme de las propuestas como firma, fecha, vigencia de los
precios cotizados y los documentos requeridos para el perfeccionamiento del
contrato realizada la seleccién de la oferta, consignados en el reglamento de
contratacion.

1.9.2.3. Los cuadros comparativos deben cumplir en todos los casos, con los
requisitos contemplados en el manual de contratacion y la confrontacion de los
trabajos y servicios exigidos y ofertados, que permita la seleccion objetiva y el
cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva.
Adicionalmente debe ser fechado y suscrito por el Comité respectivo y el
ordenador.

1.9.2.4. El reglamento de contratacion debe ser actualizado y ajustado al Decreto
4791 del 19 de diciembre de 2008, con relacion a los dispuesto en los articulos 2,
paragrafo, 3 incluido el paragrafo, 5, numerales 5,6 y 7, 6, numeral 4, 11, numeral
11 y paragrafo del articulo 11.
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1.9.2.5. La clase de contrato se debe ajustar segun la clasificacion legal vigente y
diferenciarse entre trabajo, compra, suministro y servicio, asi mismo, se deben
elaboran siguiendo el orden consecutivo ascendente.

1.9.2.6. El fondo debe cumplir sin excepcién, con los requisitos y exigencias de los
documentos necesarios para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato, sin
sobrepasar el término de los 90 dias exigidos legalmente.

1.9.2.7. EI Comprobante de ingreso de almacén asi como la orden, deben
anexarse en todos los casos a las 6rdenes de pago.

1.9.2.8. Sin excepcion, los pagos deben se realizados al contratista, ningan
servidor publico puede ser intermediario para cancelar las obligaciones del fondo”.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED CICLO | VIGENCIA 2010 (A
las que se les hace seguimiento):

1. Elaborar plan de mejoramiento con la oficina de control interno.

2. Reconstruccion del plan de mantenimiento preventivo y predictivo comparado
con el presupuesto afios 2008 y 2009.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 12 de julio de 2010. Fecha
final: 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA

Se encontré que para 2010 el manual de contratacion se considerd en Acta 006
del 27 de abril de 2010, y Acuerdo 006 del 27 de 2010.

Para 2011, mediante acta 7 del 13 de abril de 2011, se adoptaron los Acuerdos 10
y 11 del 13 de abril de 2011, reglamentando los servicios profesionales y las
compras hasta 20 salarios.

Conclusién: Las medidas adoptadas en los reglamentos de contratacion, no logran
subsanar los aspectos no conformes sefialados en el hallazgo 1.9.2. Por lo
anterior, se mantienen abiertas.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED:

3. Estudio previo de necesidades

4. Priorizacion de ejecucion por parte del comité de mantenimiento y el consejo
directivo.

5. Llamado a ofertas.

6. Andlisis de propuestas y seleccion teniendo en cuenta el reglamento de
contratacion.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.
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VALORACION CONTRALORIA.

3. Estudio previo de necesidades. Se encontré un notable avance en este aspecto,
a raiz de lo ordenado en el Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de
Colegios expedido por la SED, en relacion con la conformacion y funciones del
Comité de Mantenimiento y el plan de mantenimiento de la planta fisica. Al final
del afilo 2010 y 20l11se solicitaron y recogieron las necesidades para le
elaboraciéon del plan de compras por parte del Comité de Presupuestos
participativos y el Comité de Mantenimiento. Se cumplieron las acciones
propuestas.

Conclusién: Por cumplimiento, se cierra la accién propuesta, la cual se debe
excluir del plan de mejoramiento, esperando que no vuelva a tener ocurrencia.

4. Priorizacion de ejecucion por parte del comité de mantenimiento y el consejo
directivo. Se evidencia que se cumple con lo dispuesto sobre el particular en el
Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de Colegios expedido por la SED.
Conclusién: Por cumplimiento, se cierra la accién propuesta, la cual se debe
excluir del plan de mejoramiento, esperando que no vuelva a tener ocurrencia.

5. Llamado a ofertas.

El Reglamento de contratacién adoptado por el Consejo Directivo, no precisa para
el llamado a ofertas lo dispuesto en el Manuel de Apoyo Contractual de la SED.
“Consultar el registro de proveedores del colegio, con el fin de solicitar las ofertas que se
deben exigir, de acuerdo con el presente reglamento”. Lo anterior exige que la solicitud
de ofertas sea escrita, de las cuales deben quedar los respectivos soportes
documentales.

Conclusién: Por incumplimiento, la accién propuesta se mantiene abierta, hasta
tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

6. Andlisis de propuestas y seleccion teniendo en cuenta el reglamento de
contratacion.

El Reglamento de contratacion adoptado por el Consejo Directivo, no precisa el
Andlisis de propuestas y seleccion, segun lo dispuesto en el Manuel de Apoyo
Contractual de la SED. “Una vez recibidas las ofertas, elaborar el cuadro comparativo
donde se podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Precios de
mercado, los cuales seran consultados y comparados por los integrantes del Comité de
Compras (esto con el fin de no incurrir en posibles sobrecostos), calidad de los bienes,
respaldo a la postventa y demas que se consideren convenientes”.

El cuadro comparativo lo debe considerar el Consejo Directivo si exige la

autorizacion previa que lo faculta el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, o el rector
antes de la seleccion.

59


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
P PDF Complete.
Click Here to up @
Unlimited Pages

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

Conclusioén: Por falta de cumplimiento adecuado, la accion propuesta se mantiene
abierta, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED:

7. Consolidacion de banco de oferentes y proveedores verificacion contra el
manual.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial: 4 de mayo de 2010. Fecha
final 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA:

7. Consolidacion de banco de oferentes y proveedores verificacion contra el
manual.

El Reglamento de contratacion adoptado por el Consejo Directivo, no precisa la
certificacion de la no existencia del bien, elemento o servicio a contratar segun lo
dispuesto en el Manuel de Apoyo Contractual de la SED. “El almacenista o
funcionario que haga sus veces debe verificar la no existencia del bien, elemento o
servicio a contratar”. "Consultar el registro de proveedores del colegio, con el fin de
solicitar las ofertas que se deban exigir, de acuerdo con el presente reglamento”.

Conclusioén: Por falta de cumplimiento adecuado, la accion propuesta se mantiene
abierta, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED:

8. Se adopta un nuevo manual de contratacion corrigiendo las fallas encontradas
en las normas para contratar por valor inferior a 20 smmlv, especificando los
montos que requieren autorizacion por parte del Consejo Directivo y/o rector.

9. Verificar que los contratos y érdenes se ajusten a las normas del nuevo manual
de contratacion adoptado.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 12 de julio de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTRALORIA:

8. Se adopta un nuevo manual de contratacion corrigiendo las fallas encontradas
en las normas para contratar por valor inferior a 20 smmlv, especificando los
montos que requieren autorizacion por parte del Consejo Directivo y/o rector.

9. Verificar que los contratos y érdenes se ajusten a las normas del nuevo manual
de contratacion adoptado.

El Reglamento de contratacion adoptado por el Consejo Directivo, no garantiza
corregir las fallas encontradas en las normas para contratar por valor inferior a 20
smmlv, ya que no sefiala los montos que requieren autorizacion por parte del
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Consejo Directivo y/o rector, tampoco tiene en cuenta lo dispuesto en el Manuel de
Apoyo Contractual de la SED, en el Anexo 3 Articulo 5°.

Conclusién: Por falta de cumplimiento adecuado, las acciones propuestas se
mantienen abiertas, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de
contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED: 10: Actualizacién reglamento
de contratacion de acuerdo al 4791 y 3576.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTRALORIA:
10. Actualizacion reglamento de contratacion de acuerdo al 4791 y 3576.

El Reglamento de contratacién adoptado por el Consejo Directivo, no se ha
actualizado plenamente a la normatividad vigente, no se incluye en los
considerandos el texto completo del articulo 13 de la ley 715 de 2001 y el Manuel
de Apoyo Contractual expedido por la SED en cumplimiento del articulo 18
Control, Asesoria y Apoyo. En el cuerpo del reglamento no se hace referencia a
los articulos 2, 3, 5 (humerales 5, 6 y 7), articulo 6°., numeral 4, articulo 5 numeral
10, articulo 11 numeral 11 y el Articulo 19 Numerales 1, 3y 4 del Decreto 4791 de
2008. De igual manera las tablas para la seleccién y los documentos exigidos
debe consignar expresamente las opciones “si 0 no” para los casos considerados.
El Decreto 3576, ya no se encuentra vigente porque el Consejo de Estado
suspendié provisionalmente los efectos del articulo 1°, 2° mediante Providencia
de marzo 18 de 2010 Rad- 2009-0016 00 (37.785), Confirmado por la Sala Plena
de la Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, mediante auto notificado febrero 15 de 2011. Sobre el tema la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. expidié el Concepto 10255 del 14 de
abril de 2011.

Conclusioén: Por falta de cumplimiento adecuado, la accion propuesta se mantiene
abierta, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED: 11. Verificacidon que los
contratos realizados se ajusten a la clasificacion vigente.

12. Informe mensual de ejecucion presupuestal con soportes de contratos y
documentos financieros pertinentes.
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Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA:
11. Verificacion que los contratos realizados se ajusten a la clasificacion vigente.

12. Informe mensual de ejecucion presupuestal con soportes de contratos y
documentos financieros pertinentes.

El Reglamento de contratacién adoptado por el Consejo Directivo, no se ha
actualizado plenamente incluyendo las dos (2) acciones propuestas en un articulo
de informes, seguimiento control y publicacion de la ejecucion contractual, segun
lo dispone el articulo 19 del Decreto 4791 de 2008.

Conclusién: Por falta de cumplimiento adecuado, las acciones propuestas se
mantienen abiertas, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de
contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED: 13. Verificar y allegar
documentos soporte por cada contrato realizado.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA:

13. Verificar y allegar documentos soporte por cada contrato realizado.

Los documentos que soportan cada contrato, alin no se anexan completos al
comprobante de egreso, porque no todos se incluyeron en el reglamento de
contratacion, segun lo sefiala el manual de apoyo contractual de la SED vy el
presente examen del ente de control.

Conclusién: Por falta de cumplimiento adecuado, las acciones propuestas se
mantienen abiertas, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de
contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED: 14. Verificacion de
existencia de comprobantes de almacén y orden adjunta a cada orden de pago.
Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA

14. Verificacion de existencia de comprobantes de almacén y orden adjunta a
cada orden de pago.
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Se aplicaron parcialmente los correctivos. En 2011 se han elaborado 18
comprobantes de ingreso con las ordenes correspondientes, No obstante lo
anterior, ain no se remiten todos los contratos al almacenista, ni este envia los
comprobantes por escrito y bajo radicacion al auxiliar financiero para su respectivo
pago, como lo exige el Manual de Apoyo Contractual de la SED.

Conclusioén: Por falta de cumplimiento adecuado, la accion propuesta se mantiene
abierta, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED: 15. Verificacion de
realizacion de pagos a contratistas mediante informe trimestral.

Términos validados por la Contraloria: Fecha inicial 4 de mayo de 2010. Fecha de
finalizacién; 31 de agosto de 2010.

VALORACION CONTRALORIA

15. Verificacion de realizacion de pagos a contratistas mediante informe trimestral.
El control propuesto no fue incluido en el reglamento de contratacion, segun lo
sefala la accién de mejoramiento.

Conclusioén: Por falta de cumplimiento adecuado, la accion propuesta se mantiene
abierta, hasta tanto no se ajuste en lo pertinente el reglamento de contratacion.

HALLAZGO PENDIENTE SED 1.4.6. item 1.4.6.1. “Los formatos disefiados por la
SED vy los aplicados por la IED, no consideran la evaluacion de los procesos
administrativos, los presupuestos con participacion ni la gestion ambiental”.

ACCIONES PROPUESTAS en el ciclo |1 2010. 1. Revisar y ajustar la guia de
orientaciones para la autoevaluacion institucional de los colegios y hacer énfasis
en los temas objeto del hallazgo.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED CICLO | VIGENCIA 2010:

1. Se constituird un equipo de trabajo entre la Direccidon de Evaluacion de la
Educacion y la Oficina asesora de Planeacion para ajustar la guia de
autoevaluacion institucional de acuerdo con el enfoque solicitado.

FECHA INICIAL: 18/05/2010. FECHA DE FINALIZACION: 31/10/2010.

VALORACION CONTRALORIA:

La Institucion educativa no aplica el instructivo de apoyo disefiado por la SED para
la evaluacion Institucional. En ese sentido se ha precisado a la IED que el
fundamento de la evaluacion institucional debe ser el Plan Operativo aprobado y
ejecutado durante la vigencia, donde se incluyan ademas los procesos de soporte
administrativo.
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A pesar de lo anterior, por parte de la SED, fueron suministradas 2 actas de los
equipos de la Direccion de Evaluacion de la Educacion y la Oficina Asesora de
Planeacion, la Guia de Autoevaluacion Institucional y la ruta Web para el ingreso
al documento, constatandose los correctivos aplicados.

Conclusién: Grado de cumplimiento 2.0. Se cumplié con la accién propuesta. Se
cierra la accién y el hallazgo se puede excluir del plan de mejoramiento.

HALLAZGO PENDIENTE SED EVALUACION DE CONTROL INTERNO Y
GESTION DE LA PLANTA FiSICA.

1.10.2. Aspectos relevantes de la Planta Fisica a ser Tenidos en cuenta.
Aspectos relevantes de la planta fisica a ser tenidos en cuenta: entrada principal
del colegio, cancha mdultiple y gradas deterioradas, cubierta de las aulas de
preescolar deterioradas, zonas comunes en mal estado, tabletas y piso del salon
de clase no. 56 deterioradas.

Se presentan las evidencias fisicas visuales evidenciadas del estado de la planta
del colegio, que demandan la intervencion de la administracion, Fondo y
Secretaria de Educacion”.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS POR LA SED CICLO | VIGENCIA 2010:

1. La observacion va encaminada al uso cotidiano de las plantas fisicas y estan
implicitas dentro del mantenimiento preventivo del establecimiento educativo,
mismo que debera inspeccionar para efectuar las reparaciones pertinentes de esta
y todos los aspectos fisicos del establecimiento educativo, incluyendo las
observaciones dadas por el ente de control, con acompafiamiento de un
profesional de la Direccion de Construcciones. La fecha final corresponde
Gnicamente para los planes de mantenimiento. Vale informar, que esta planta
fisica por presentar un indice de vulnerabilidad 1 (bueno) no fue priorizado para su
intervencion en el afio 2010 ya que con los pocos recursos que posee la SED, se
atienden los procesos que se encuentran en curso y los que tienen vulnerabilidad
critica.

Por las razones expuestas no es pertinente contemplar este colegio en un plan de
mejoramiento tal como lo solicita la contraloria con plazos inferiores a 60 dias para
el cumplimiento de acciones y tampoco es posible comprometernos con una fecha
de inicio ya que estamos sujetos a los recursos asignados por SHD y a la
legalizacion del predio ya que este tiene titulos parciales, no se encuentra
incorporado, Cabe aclarar que para el cierre del Hallazgo no estad sujeto al
reforzamiento estructural de la edificacion. De acuerdo a la reunion realizada por
la Contraloria de Bogota y la SED, El 18 de junio, se llego a la conclusion que el
reforzamiento estructural por ser un hallazgo macro que se desprende del plan de
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desarrollo pasa a la Direccibn de Economia y Finanzas de Bogota; es decir, se
retira del Plan de mejoramiento de la SED, por otro lado la DCCEE, a corto plazo
realizara el Comité de Mantenimiento preventivo de la institucion con
acompafiamiento del rector en un plazo maximo de dos meses, remitiendo la
respectiva acta a la contraloria.

Términos validados por la Contraloria: 1 de junio de 2010. Fecha final: 01 de
agosto de 2010

VALORACION CONTRALORIA

Se constaté que el Comité de Mantenimiento se instalé el 17 de marzo de 2011,
se evacuaron temas como el Manual de Uso, funciones, reglamento interno,
diagnostico de las instalaciones y elaboracion del plan de mantenimiento
institucional. Se han realizado otras dos reuniones el 26 de abril y el 26 de julio de
2011.

Conclusién: Sobre el tema de Comité de Mantenimiento se ha dada cumplimiento
con la accion propuesta, la cual se cierra.

De los aspectos relevantes de la planta fisica fueron tenidos en cuenta la puesta
en funcionamiento de la entrada principal del colegio, las dos (2) canchas multiples
fueron reparadas y demarcadas, la cubierta de las aulas de preescolar que
estaban deterioradas, fueron reemplazas totalmente asi como las aulas, las que
ahora se encuentran ubicadas en el costado sur, en las &reas comunes se
construyd un gavion en malla y piedra. Las acciones de mejora adelantadas se
cierran y se excluyen del plan de mejoramiento.

Solo resta la adecuacion de las gradas deterioradas, el cambio del piso del salon
de clase No. 56 que esta desnivelado y tiene las tabletas deterioradas las que han
sido rellenadas con cemento dando mal aspecto al salon de clase,. Por estos dos
aspectos no conformes, el hallazgo 1.10.2., se mantiene abierto.

1.4.2.1. Nuevo hallazgo administrativo. No obstante que a la fecha no se ha
adelantado ninguna intervencion a los bloques de la planta fisica, se evidencia
también que el colegio no cuenta con:

1.4.2.1.1. La dotaciébn de los juegos de preescolar que estan totalmente
deteriorados y obsoletos.

1.4.2.1.2. La zona donde se encontraban las aulas prefabricadas incluyendo la
malla de cerramiento, no ha sido adecuada ofreciendo riesgos para los
estudiantes.

1.4.2.1.3. Se hace necesario obtener la resolucién de reconocimiento y la licencia
de construccion, porque a la fecha sobre la legalizacion del predio solo se tiene la
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delimitacién del area ocupada y el uso en relacién con la entrega del DADEP a la
SED, los titulos son parciales y falta la incorporacion.

1.4.2.4. El colegio recibi6 elementos para el aula de sistemas, entre ellos 32
computadores portatiles, los cuales no se usan adecuadamente porque faltan
elementos como el tablero digital y el mobiliario adecuado para esta sala virtual.

Las deficiencias observadas y no cumplir con los requisitos de la planta fisica para
la obtencion de la licencia de construccion del area construida, impide la
asignaciéon de presupuesto e intervencion para adecuar la planta fisica, afectando
la calidad del servicio, la ampliacion de la cobertura y el servicio educativo para
dos cursos que rotan por no tener salones, asi como el proceso de articulacion
con el SENA que se adelanta actualmente.

Se configura un hallazgo administrativo a cargo de la SED, el cual debe ser
abordado por la SED en busca de adelantar la gestion pertinente.

La SED da respuesta justificando debidamente con registros fotograficos los
numerales 1.4.2.1.1., y 1.4.2.1.2., los cuales fueron atendidos en fecha posterior a
la visita de la Contraloria. Una vez confirmada la informacion por la sefiora rectora
de la IED se cierran estos items y se excluyen del informe final.

Con relacion a los numerales 1.4.2.1.3,y 1.4.2.1.4., no se presentd respuesta,
por lo tanto, se ratifican para que sean incluidos en el plan de mejoramiento a
presentar.

1.11. EVALUACION DE CONTROL INTERNO Y GESTION DEL SISTEMAS DE
INFORMACION.

HALLAZGO PENDIENTE SED: 1.11.2.2. Existe deficiente servicio en la sala de
Informética. La sala no presenta un ambiente adecuado, es muy pequefia siendo
necesario considerar su ampliacion, el mobiliario no presta la comodidad para los
estudiantes entre los médulos por lo reducido de su espacio y genera calor
excesivo, por falta de adecuada ventilacion.

NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS CICLO | 2010: 1. Se revisara con el Comité
de Mantenimiento la posibilidad de adecuacion, ampliacion o reubicacion de la
sala de sistemas en el presente afio (2010).

2. En lo referente a la no inclusién de la Institucién, en el plan de reforzamiento
estructura; Es debido a que el indicador de vulnerabilidad es minimo y su
EXPECTATIVA DE DANO es LIGERO. De acuerdo a la reunién realizada por la
Contraloria de Bogota y la SED, EIl 18 de junio, se llego a la conclusion que el

66


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
P PDF Complete.
Click Here to up @
Unlimited Pages

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

reforzamiento estructural por ser un hallazgo macro que se desprende del plan de
desarrollo pasa a la Direccibn de Economia y Finanzas de Bogota; es decir, se
retira del Plan de mejoramiento de la SED, por otro lado la DCCEE, a corto plazo
realizara el Comité de Mantenimiento preventivo de la institucion con
acompafiamiento del rector en un plazo maximo de dos meses, remitiendo la
respectiva acta a la contraloria.

Término validado por la Contraloria: Inicial 1 de junio de 2010. Final 31 de
diciembre de 2010.

VALORACION CONTR ALORIA:

La falta de intervencion de la planta fisica no ha permitido superar el deficiente
servicio en la sala de Informatica del segundo piso costado oriental. La sala sigue
presentando un ambiente inadecuado y no presta la comodidad para los
estudiantes por lo reducido de su espacio y genera calor excesivo por falta de
adecuada ventilacién y porque la cubierta es de tejas Eternit. EI mobiliario sobre
todo algunas sillas y los ventiladores, se encuentran en deficientes condiciones.
Conclusion: Por la falta de gestion, se concluye que la accién propuesta de revisar
el tema por el Comité de Mantenimiento y la posibilidad de adecuacion, ampliacion
o reubicacién de la sala de sistemas al 31 de diciembre del afio 2010, no se
realiz6, por tanto, no se ha cumplido con el término validado por la Contraloria y el
hallazgo se mantiene abierto, para ser tenido en cuenta, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por el incumplimiento observado.

HALLAZGO PENDIENTE SED 1.11.2.5. La sala no cuenta con textos de
informética ni laminas de hardware.

NUEVA ACCION PROPUESTA CICLO | 2010: 1. Se realizara la dotacion de
acuerdo con la asignacion de recursos disponible.

Término validado por la Contraloria: Inicial 12 de mayo de 2010. Final 31
diciembre de 2010.

VALORACION CONTRALORIA:

La accion propuesta de dotacion de acuerdo con la asignacion de recursos, se
cumplié. La SED dot0 la sala de sistemas de 25 computadores nuevos, con los
cuales se mejora sustancialmente la calidad de la educacion.

Conclusiéon: Por el cumplimiento observado, se cierra la accion y el hallazgo
1.11.2.5., el cual se excluye del plan de mejoramiento.

HALLAZGO PENDIENTE SED 1.11.2.8. La informacion de biblioteca se lleva en

archivos de Excel. No se cuenta con un aplicativo acorde para manejar dichos
inventarios, los cuales tampoco se encuentran valorizados con fecha de ingreso.
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NUEVAS ACCIONES PROPUESTAS CICLO | 2010: 1. La DDE, reforzara el
manejo y control de los inventarios de biblioteca a través del reforzamiento de los
procesos de inventario. 2. Con respecto a la dotaciébn de una nueva coleccion
dependemos de la asignacion de recursos presupuestales para atender dicho
requerimiento. 3. El proyecto SICAPITAL se desarrollara de acuerdo con el
cronograma de actividades que se adjunta segun oficio 1-2010-03007 de la
Jefatura Administrativa REDP y la inclusion del colegio de acuerdo con el
cronograma elaborado por la Direccion Financiera el cual también se anexa.
Término validado por la Contraloria: Inicial 1 de junio de 2010. Final 30 noviembre
de 2010.

VALORACION CONTRALORIA

Con base en el seguimiento realizado y la informacion suministrada por la
responsable de los inventarios de la biblioteca, se encontrd6 que el avance del
sistema SICAPITAL se llevé a cabo mediante un cronograma de actividades que
incluyé capacitacion, y entrega de estructuras en Excel para capturar la
informaciéon de los inventarios la cual se adelanté y entregd al encargado del
proceso por parte de la SES. Se adelanté también la depuracién y las bajas
correspondientes.

Por lo anterior se observa que los inventarios de biblioteca aun se siguen
manejando en base de datos y estructuras soportadas en cuadros de Excel. La
implementacion del sistema SICAPITAL incluia el Software para le manejo de la
informacion, el cual a la fecha no ha sido entregado ni implementado por la SED y
también esta pendiente la capacitacion sobre dicho software.

Conclusién: No obstante el avance observado, la implementacién del sistema auln
no se consolida, y la dltima fecha de finalizacion propuesta por la SED y validada
por la Contraloria vencio el 31 de noviembre de 2010. Por lo anterior, la accion se
mantiene abierta, asi como el hallazgo 1.11.2.8., esperando las razones y
argumentos de la SED, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

HALLAZGO PENDIENTE SED 1.11.2.9. La administracion técnica del proceso de
inventarios requiere mejorar para un control mas eficiente. OBSERVACION: El
contrato 1170 de 2008 firmado dentro del convenio con Secretaria de Hacienda
para la implementacion del sistema de informacion integral SICAPITAL tiene
proyectado implementarlo en 10 FSE en el primer semestre de 2010 y no en los
colegios auditados que tienen serios inconvenientes, como se ha comunicado
desde el afio 2005 en los informes 4 afios de auditoria. De ahi la importancia de la
rapida masificacion en dichos fondos, para los procesos presupuestal, contractual,
inventarios y financiero. A la fecha se espera que la SED precise en un
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cronograma el proceso de implementacion del sistema SI CAPITAL para el manejo
integrado de la informacion en los colegios.

NUEVA ACCION PROPUESTA POR LA SED:

1. La DDE, apoyara la actualizacion del aplicativo para el manejo y control de los
inventarios de FSE, a cargo del colegio.

2. Se reforzara la informacion sobre el manejo y seguimiento de los bienes de
acuerdo con la normatividad establecida.

3. En cuanto a la Oficina Administrativa de REDP se ha prestado el apoyo técnico
requerido para el desarrollo del aplicativo que se entregara a los Fondos de
Servicios Educativos donde se incluye el tema de inventarios.

4. También a través de los lideres técnicos se apoya el soporte y mantenimiento a
SAE/SAI contratado por la Direccion de Dotaciones. El proyecto SICAPITAL se
desarrollar4 de acuerdo con el cronograma de actividades que se adjunta segun
oficio 1-2010-03007 de la Jefatura Administrativa REDP y la inclusion del colegio
de acuerdo con el cronograma elaborado por la Direccion Financiera el cual
también se anexa.

Términos validados por la Contraloria: Inicial: 21/06/2010 al 20/08/2010.

VALORACION CONTRALORIA:

Con base en el seguimiento realizado y la informacién suministrada por el
responsable del Almacén y los inventarios de elementos del fondo, se encontrd
que el avance del sistema SICAPITAL se llevé a cabo mediante un cronograma de
actividades que incluyd capacitacion, y entrega de estructuras en Excel para
capturar la informacion de los inventarios la cual se adelanté y entregé al
encargado del proceso por parte de la SED. Se adelanté también la depuracion y
las bajas de elementos, siendo consideradas en el Comité de Sostenibilidad
Contable y aprobadas por el Consejo Directivo.

Por lo anterior se observa que los inventarios aun se siguen manejando en base
de datos soportadas en cuadros de Excel. La implementacion del sistema Sl
CAPITAL incluia el Software para el manejo de la informacion, el cual a la fecha
no ha sido entregado ni implementado por la SED y también est4 pendiente la
capacitacion sobre dicho software.

Conclusién: No obstante el avance observado, la implementacién del sistema aun
no se consolida, y la dltima fecha de finalizacion propuesta por la SED y validada
por la Contraloria vencio el 20 de agosto de 2010. Por lo anterior, la accion se
mantiene abierta asi como el hallazgo 1.11.2.9., esperando, las razones y
argumentos de la SED, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.
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CUADRO 11
CONSOLIDADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
ACCIONES
HALLAZGOS PROPUESTAS CERRADAS ABIERTAS
COLEGIO-1.92. 15 3.4 1,2,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15.
por ser temas contractuales
SED-1.4.6 2 1,2.
SED-1.10.2. 3 1. 2, Gradas y 3., Piso sal6n 56.
SED-1.11.2.2. 1 1 Deficiencias sala de sistemas,
SED-1.11.2.5. 1 1
SED-1.11.2.8. 3 1,2 3, Sistema SICAPITAL biblioteca IED.
SED-1.11.2.9 4 1,23 4, Sistema SICAPITAL inventarios FSE.
NUEVO HALLAZGO ADMINISTRATIVO; 1.4.2.1., por la dotacién de los juegos de preescolar, la
zona donde se encontraban las aulas prefabricadas, incluyendo la malla de cerramiento, obtener
la resolucion de reconocimiento y la licencia de construccidon y el uso inadecuado de los
computadores, porque faltan elementos como el tablero digital y el mobiliario adecuado para la
sala virtual.

FUENTE: SED- FSE
1.4.3. Componente acciones ciudadanas.

1.4.3.1. Se verifico la existencia, adopcion formal y aplicacion del procedimiento
para presentar, analizar y atender de fondo las peticiones, quejas, solicitudes,
inquietudes, reclamos y cualquier otra informacion requerida por los estamentos
educativos, la ciudadania, y partes interesadas, el cual detalla los criterios a seguir
para dar la recepcion, tramite y respuesta de fondo a solicitudes, quejas,
peticiones y reclamos interpuestos por alumnos, padres, entidades, Direcciones
Locales y juzgados.

1.4.3.2. Se verificd la eleccion y existencia de la Contraloria Estudiantil, los
potenciales insumos para el proceso auditor y el apoyo dado por la administracion
para el ejercicio de sus funciones. El proceso de eleccion se dio el 4 de marzo de
2011 donde fue elegida una alumna del grado 10°.

Se realizé una reunién donde se le presentdé el programa de auditoria por
componente, se le dio induccion sobre los temas presupuestales, de contratacion
y manejo de inventarios. Se ofrecid el apoyo para su programa de trabajo y se le
solicité estar atenta en el proceso de contratacion, del servicio de la tienda escolar,
el mantenimiento de la planta fisica, fotocopiado, dotacion y servicio de
laboratorios, salas de sistemas e inventarios, asi como también en el tema de la
convivencia y en el deterioro de los elementos por parte de los estudiantes,
finalmente se le hizo énfasis en el trabajo articulado que debe adelantar con el
Consejo Estudiantil y los demas estudiantes elegidos en la diferentes instancias de
participacion.
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1.4.4. Componente de Presupuesto.

El Fondo de Servicio Educativo cuenta con un proceso presupuestal que aiun no
responde a las expectativas, el Auxiliar Financiero no presta sus servicios de
tiempo completo, sin embargo se evidencia trabajo articulado de rectoria, contador
y Consejo, lo que garantiza un nivel adecuado de confianza y seguridad. Se
presenta a continuacion el resultado del componente evaluado.

CUADRO 12
PRESUPUESTO 2010
(\Valores en Millones de Pesos)

CONCEPTO INGRESOS CONCEPTO GASTOS

INIC DEF VAR EJEC % INIC DEF VAR | GIROS % RES

PRESUP 128.2 145.5 13.4 138.6 95 | PRESUPUEST 128.2 144.3 | 16.0 122.6 84.

OPERAC | 12.9 | 129 0 79 | 62 | FUNCIONAM | 909 | 1010 | 101 | 852 | 84
TRANSF | 1151 | 1211 | 60| 1192 | 98| INVERSION 372 | 432 | 59 37.3| 86
RECURSOS
DE 02| 114 | 112 | 1145 | 100 | Shomomens 17.8
CAPITAL

FUENTE: PRESUPUESTO IED.

El presupuesto reportado en SIVICOF muestra que el Consejo Directivo para la
vigencia 2010 aprobd un presupuesto inicial por $128.2 millones, que tuvo un
incremento de $13.4millones de pesos para un presupuesto definitivo de $145.5
millones y una ejecucion del 95%, donde las transferencias del nivel central
pasaron de $115.1 a $121.1 millones, con un incremento de $6 millones.

Los Ingresos Operacionales presupuestaron un valor de $12.9 millones, que no
tuvieron variacion, de los cuales se ejecutaron solamente $7.9 millones el 62%.

Los Recursos de Capital de $200 mil presupuestados inicialmente, fueron
adicionados en $ 11.2 millones para un presupuesto total de $11.4 millones, con
una ejecucion del 100%.

La ejecucién pasiva reportada muestra un presupuesto inicial de gastos de $128.2
millones, que tuvo un incremento de $16 millones para un presupuesto definitivo
de $144.3 millones, que presenta una diferencia de $1.2 millones con respecto al
presupuesto de ingresos sin justificar, de los cuales se comprometieron
presupuestalmente $ 126.5 millones, el 88%, se giraron $ 122.6 millones el 84%.
No se relacionan reservas, saldos que quedaron por ejecutar ni se reportan
pasivos exigibles.
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Los gastos de funcionamiento proyectados inicialmente fueron $90.9 millones y los
definitivos $101 millones incrementados en $10.1 millones, de los cuales fueron
comprometidos $89.1 millones y girados $85.2 equivalentes a un 84%.

Los gastos iniciales por concepto de inversion fueron importantes, representando
el 29.9% del presupuesto. Se aprobaron nueve (9) proyectos para los que se
programaron inicialmente $37.23 millones, hubo un incremento de $5.9 millones
para un presupuesto definitivo de $ 43.2 millones, de los cuales se giraron $37.2,
el 86% con énfasis en adecuacion de oficinas administrativas y compra de
equipos. No fueron ejecutados $5.9 millones correspondientes a los proyectos
transversales académicos, o0 sea que la inversion no beneficio los proyectos
transversales de las diferentes areas misionales.

Se cumplié con el cierre presupuestal. Segun el Estado de Tesoreria, en la
vigencia 2009 se constituyeron reservas por $11.7 millones, $4.4 del rubro de
honorarios del contador y $ $7.2 millones de sistematizacion de Boletines, que
fueron adicionadas al presupuesto 2010. En cuentas por pagar quedod pendiente el
Comprobante de Egreso No. 60 para la elaboracion de plegables por valor de
$800 mil pesos.

En la vigencia 2010 se constituyeron reservas por $3.8 millones, $442 mil del
rubro honorarios del contador y $2.5 millones de sistematizacion de Boletines
2010 y $869 mil de sistematizacion de boletines de la vigencia 2009.

En 2011, se observa cumplimiento de las disposiciones y medidas de seguridad
en el manejo de los recursos, las cuentas bancarias y chequeras, mediante la
comunicacion escrita al banco de las restricciones de manejo y pago de cheques
en las épocas de vacaciones, asi como del traslado de recursos de la cuenta de
ahorros a la corriente. No sobra advertir que se debe reforzar las comunicaciones
en todas las épocas de receso escolar, incluyendo el periodo de Semana Santa y
precisar al banco que los pagos de compromisos sin excepcion, se hacen
mediante cheque confirmado con antelacion y la prohibicion expresa de traslado
de recursos de la cuenta de ahorros del Fondo a cuentas corrientes y de ahorro de
terceros, solicitadas por cualquier medio, ya sea escrito o electronico.

El Fondo tiene 2 cuentas con el Banco de Bogota: La Cuenta de Ahorros No.
437095748 donde se depositan los recursos y las transferencia del nivel central y
la Cuenta Corriente No. 0437073257, a donde se ordena el traslado de recursos
de la cuenta de ahorros, para cumplir con los compromisos adquiridos mediante la
elaboracién y pago de cheques a las cuentas del primer beneficiario.
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Se actualizaron saldos e informacion en las tarjetas presupuestales vigencia 2010
y 2011.

El rector presentdé al Consejo los informes de gestion durante y al final de la
vigencia, cumpliendo el requisito legal.

Se cumplieron debidamente los requisitos de justificacion, aprobacion y
comunicacion del presupuesto anual.

El presupuesto para la vigencias 2010 fue considerado por el Consejo Directivo en
acta 14 del 17 de noviembre y Acuerdo 17 de la misma fecha por valor de $128.2
millones. Para 2011 se aprobd en reunién 15 del 25 de noviembre de 2010,
cumpliendo el trdmite legal

Las modificaciones al presupuesto en 2010 y que va corrido de 2011, se ajustaron
a lo dispuesto por el Decreto Presidencial 4791 de 2008, siendo presentadas a
consideracion del Consejo Directivo.

Mediante Acuerdo 05 del 13 de abril de 2011 el Consejo Reglamenté el manejo de
la Caja Menor. La caja menor se maneja ajustada a las disposiciones, y los
comprobantes de reembolso relacionan todos los gastos autorizados,
adicionalmente, la Auxiliar Financiera practica arqueos periddicos al cumplimiento
del reglamento y el manejo de dichos recursos, a cargo de la bibliotecaria.

1.4.4.1. Hallazgo. Deficiencias en el proceso de presupuestos participativos y falta
de ejecucion de los proyectos académicos transversales aprobados en el
presupuesto de las vigencias 2009 y 2010.

Se encontré en los informes de ejecucion del presupuesto que la inversion
proyectada para los proyectos transversales académicos aprobados por el
Consejo Directivo no se cumple y se trasladan los recursos para atender otras
necesidades mediéticas, lo que indica que no se cuenta con un Plan de Inversion
consistente y que prima el gasto, no la inversién en la mision institucional.

El incumplimiento de los proyectos académicos aprobados por el Consejo y
orientados a la mision institucional, afectan la calidad de la prestacion del servicio
en las diferentes areas, recursos que se han direccionado a otros rubros
especialmente del gasto. No se cumple con lo establecido en la Ley 87 de 1993
articulo 2 literal a, d, e y f. Lo anterior genera deficiencias en la planeacién y en la
priorizacion del presupuesto a cargo del Consejo y Rectoria, desconociendo el
proceso de presupuestos participativos adelantado con la participacion de los
estamentos educativos.
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Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la direccion y
administracion del Fondo de Servicios Educativos (IED).

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.4.2. Hallazgo. Aspectos de mejoramiento del proceso presupuestal que no han
sido tenidos en cuenta por el Fondo de servicio educativo.

1.4.4.2.1. El area de presupuesto debe contar con la matriz anual de riesgo
actualizada y ser incluida en el POA para el proceso de mejoramiento y
seguimiento, asi como para darle cumplimiento al paragrafo Unico del articulo 1° y
al literal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4°
del Decreto 1537 de 2001. Administracion de Riesgos y las Normas de calidad
NTC GP 1000-2004 adoptada con el Decreto 4110 de 2004, y MECI 1000-2005
adoptada con la Resolucién del Departamento Administrativo de la Funcion
publica 142 de 2006, Numeral 1.3. Componente Administracion del Riesgo,
elementos 1.31.,1.3.2,, 1.3.3,, 1.3.3.4,, 1.3.5., y metodologia a aplicar.

1.4.4.2.2. El presupuesto aprobado debe ser liquidado mediante Resolucion de
rectoria como lo dispone el Decreto Distrital 1030 de 1997 y la Guia Presupuestal
de apoyo a los Fondos de Servicios Educativos.

1.4.4.2.3. En la ejecucion de Gastos presupuestales, se debe incluir las reservas
presupuestales y los saldos de apropiacion (excedentes) que quedaron de los
diferentes rubros presupuestales.

1.4.4.2.4. Los oOrdenes y los comprobantes de egreso no tienen la descripcion de
los conceptos por los cuales se hace la contratacion y la erogaciéon de cada
cheque, lo que representa un riesgo alto de pérdida de los recursos. Ejemplo
arreglos varios? Mantenimiento?

1.4.4.2.5. En el cierre presupuestal de la vigencia, se debe elaborar la relacion
detallada de los saldos de los diferentes rubros presupuestales.

1.4.4.2.6. La publicacién de la relacion de contratos dispuesta por el Decreto 4791
de 2008, debe ser mensual y los soportes documentales archivados para su
evaluacion y seguimiento.

1.4.4.2.7. El resultado de la audiencia publica de rendicién de cuentas dispuesta
por el Decreto 4791 de 2008 para la tltima semana del mes de febrero, se debe
presentar en el informe de gestion reportado en la cuenta anual, dejando los
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soportes y registros documentales correspondientes de los temas presentados, el
listado de convocatoria y asistentes, para verificacion y control posterior.

1.4.4.2.8. El Auxiliar Financiero presta sus servicios también en el colegio
Atahualpa en dos (2) colegios, lo que genera riesgos, y la grave situacion
detectada en la presente auditoria.

La ocurrencia de los aspectos a mejorar, genera riesgos en el proceso y afectan
los principios de la funcion administrativa. Se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por la no liquidacién del presupuesto, a cargo
del Fondo (IED).

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.4.3. Hallazgo. El Banco de Bogota descuenta sin que haya lugar el “Gravamen
a los movimientos financieros del 4 por 1000” al fondo de Servicio Educativo del
Colegio Oficial El Virrey José Solis.

Se encontrd que el Fondo del Colegio tiene dos cuentas en el Banco de Bogota
sucursal Santa Librada de la Ciudad de Bogotd D.C. La cuenta corriente
437073257 y la cuenta de Ahorros 437095748, en la cual se manejan los recursos
del presupuesto del Distrito Capital, los cuales estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros, consagrado en el articulo 1°. de la Ley 633 del 29 de
diciembre de 2000, “Gravamen a los movimientos financieros”, que corresponde al
articulo 879 del Estatuto Tributario Exenciones del GMF. “Se encuentran exentos del
gravamen a los movimientos financieros”: numeral 9: “El manejo de recursos publicos
gue hagan las tesorerias de las entidades territoriales”

Revisado el libro de Bancos del Fondo de Servicio Educativo se encuentran los
siguientes descuentos aplicados directamente por el Banco de Bogota.

CUADRO 13
DESCUENTOS BANCO DE BOGOTA
GRAVAMEN A MOVIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIAS 2008-2009 y 2010
(Valores en pesos)

FECHA DE VALOR TOTAL GRAN

DESCUENTO |POCUMENTO | heceonTaDO | ANo | SUBTOTAL L roral
CUENTA CORRIENTE

20/01/2008 2008101 9.096 9.096

28/02/2008 2008202 6.595 15.601

31/03/2008 2008301 3.000 18.601

30/04/2008 401 2112 20.803
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FECHA DE VALOR TOTAL GRAN

DESCUENTO |POCUMENTO | heceonTaDO | ANo | SUBTOTAL L roral
31/05/2008 2008501 1117 21.920

30/06/2008 2008601 9.730 31.650

31/07/2008 2008701 5349 36.999

31/08/2008 2008801 640 37.639

31/10/2008 | 20081001 4.200 41.839 41.839

31/01/2009 2009101 1.200 1.200

28/02/2009 2009201 6.000 7.200

30/04/2009 2009401 1.080 9.180

31/05/2009 2009501 3.200 12.380

30/06/2009 2009601 1.000 13.380

30/09/2009 | 20091001 7.859 21.239

30/10/2009 | 20091002 12.342 33.581

30/11/2009 | 20091101 15.772 49.353

31/12/2009 2009012 53726 103.079|  103.079 144,918
28/02/2010 2010201 65.089 65.989

31/03/2010 2010302 10.329 85.318

30/04/2010 2010401 44.028| 129346

30/05/2010 5010501 18327| 147673

30/06/2010 2010601 13.050|  161.632

31/07/2010 2010701 18.365|  179.997

31/08/2010 2010801 22.062|  202.059

30/09/2010 2010901 99.797|  301.856

31/10/2010 | 20101001 44889  346.745

30/11/2010 | 20101101 26274  373.019

13/12/2010 | 20101201 123604|  496.623|  496.623 641541
CUENTA DE AHORROS

31/01/2008 2008102 13.976 13.976 13.976 655517
23/03/2010 2010303 4.768 4.768

31/03/2010 3010304 3.615 8.383

30/04/2010 2010403 2.693 11.076

30/08/2010 2010804 11.372 22.448

15/12/2010 | 20101201 11.463 33.011 33.011 689.428

FUENTE: LIBRO DE BANCOS FSE

Los valores a 31 de diciembre de 2010, suman $689.428 y deben ser actualizados
a la vigencia 2011, desde el afio 2006 para los bancos Megabanco, de Occidente
y Banco Santander, donde se evidenciaron descuentos por dicho concepto.

La rectora aport6 oficio del Tesorero de Bogota dirigido al Banco de Bogota con
radicacion 944 del 8 de Septiembre, informando sobre la exencion del impuesto
del 4X1000, sin que a la fecha el Banco de cumplimiento a las disposiciones
legales y haga la devolucion de los recursos descontados desde la fecha de
apertura de las cuentas.
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Es de advertir que la aplicacion del gravamen por el Banco de Bogotda, podria
generar un dafio al patrimonio publico por la suma de $689.428, situacion que
debe ser subsanada con la devolucibn de los recursos descontados en
contravencion de las normas vigentes y debe ser puesta en conocimiento de la
Superintendencia Financiera para lo de su competencia, por el ordenador del
Fondo.

A su vez, el Rector Ordenador del Fondo y la SED en apoyo del anterior, deben
tomar de inmediato las medidas pertinentes sobre la permanencia de los recursos
publicos que se encuentran en riesgo en esta entidad bancaria, toda vez que los
particulares también son responsables fiscalmente, segun lo dispuesto por la Ley
42 de 1993.

Se incumple la Ley 42 del 26 de enero de 1993 en el articulo 8, la Ley 610 del 15
de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6°y 7°, ademas, la Ley 734 de 2002, articulo
34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7.

La situacion no conforme configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, a cargo de los funcionarios de la época, que debe
ser atendido por la entidad bancaria, el Fondo del Colegio y con el concurso de la
Secretaria de Educacion.

Valorada la respuesta de la SED y los argumentos presentados, le asiste la razon,
porque se constatd que en el manual de Procedimientos Administrativos y
Contables en la pagina 110 se explica el procedimiento a seguir por cada colegio
para marcar las cuentas con exencion del 4 por mil. Adicionalmente aclara que la
Direccion Financiera Unicamente estd encargada de apoyar y asesorar a los
colegios, pero la gestion de los Fondos de Servicios Educativos, la orientacion del
gasto y la aplicaciéon de las normas y procedimientos en la custodia y ejecucion de
los recursos, es responsabilidad directa de los Consejos Directivos, los Rectores,
el auxiliar Administrativo con funciones Financieras y el Almacenista. Por los
argumentos expuestos, se retira el hallazgo a cargo de la SED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.4.4. Hallazgo. El Fondo de Servicio Educativo como agente retenedor de
impuestos, incumple las funciones de pago ante las instancias pertinentes.

La funcion del rector y pagador de los Fondos de Servicios Educativos de los
colegios distritales, como agentes retenedores es descontar los impuestos y
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pagarlos siguiendo el procedimiento establecido en las disposiciones legales y del
contador elaborar las declaraciones y registrarlas contablemente.

Se encontrd que la nueva rectora del Colegio se posesioné el 12 de julio de 2010,
y evidencio irregularidades de la administracion anterior en el pago de impuestos,
ante lo cual interpone queja en la Contraloria General de la Republica, quien a su
vez le corre traslado a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
entidad que inicié investigacion y decret6 el embargo de la cuenta de ahorros del
Fondo No. 437075088 del Banco de Bogota, Sucursal Santa Librada por
$18.009.000, por los valores descontados y dejados de pagar durante las
vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009, que ascienden a $9.217.000 y que se
relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
DECLARACIONES DE RENTA PRESENTADAS Y NO PAGADAS
VIGENCIAS 2006-2007-2008-2009
(Valores en pesos)
ANO SANCIONES E

CONCEPTO IMPUESTOS INTERESES TOTAL

2006 Declaraciones de renta 966.000 0 966.000
presentadas y no pagadas

2007 Declaraciones de renta 1.000 1.000 2 000
presentadas y no pagadas

2008 | Declaraciones de renta 5.365.000 1.810.000| 7.175.000
presentadas y no pagadas

2009 Declaraciones de renta 0 4.000 4.000
presentadas y no pagadas

Intereses 0 1.070.000| 1.070.000

TOTAL PAGADO A LA DIAN 6.332.000 2.885.000| 9.217.000

Fuente: Informacion suministrada por la IED El Virrey José Solis

Luego de elevar las consultas pertinentes ante la Secretaria de Educacion de
Bogotd, la sefiora Rectora hace un acuerdo de pago con la DIAN, mediante Auto
20110701002220, del 23 de septiembre de 2011 y obtiene beneficio de descuento
del 50% de la obligacion y paga $9.217.000 nueve millones, doscientos diez y
siete mil pesos, que como se describe en el cuadro, $6.332.000 corresponde a
retenciones practicadas y no pagadas y $2.885.000 a sanciones e intereses.

De acuerdo con la posicion del Consejo de Estado, este hecho se constituye como
un presunto detrimento patrimonial, con el agravante que los recursos que fueron
recaudados via retencion en la fuente es decir los $6.332.000 no se cancelaron a
la administracion tributaria a pesar de existir la obligacion, que ademas, no fue
registrada por el Contador de la época en los estados financieros.
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Las declaraciones presentadas y pagadas el 18 de agosto de 2010 corresponden
a los meses de de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2009, y las presentadas el 23 de agosto de 2010 cancelan las declaraciones de
retencion en la fuente de renta de mayo y abril de 2009, que como quedé se dijo,
originé el pago de $2.885.000 de sanciones e intereses moratorios a cargo del
Colegio, debido al incumplimiento de las obligaciones del Rector, Pagador y
Contador, sanciones e intereses moratorios por parte del Colegio, debido al
incumplimiento de las obligaciones del Pagador, el Contador y el Rector y que
como se menciond anteriormente la DIAN embargoé la cuenta del Banco de Bogota
por una cuantia de $18.009.000.

La comisién de estos hechos, incumple el articulo 8 de la Ley 42 del 26 de enero
de 1993, con la Ley 610 del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6°y 7°, la Ley
734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7, los articulos
375, 376, 376-1, 377 y 382 del Estatuto Tributario originado en la falta de control a
las retenciones practicadas y no pagadas en los plazos establecidos por la
administracién de impuestos y que tienen como consecuencia el pago de intereses
y sanciones Y la posible pérdida de los recursos retenidos y presuntamente se ha
transgredido también el Codigo Penal (ley 599 de 2000), y el principio de
causacion contemplado la Resolucion del Contador General de la Nacién y el
articulo. EI Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Ademas se incumple también el principio de causacion contemplado la Resolucién
del Contador General de la Nacion.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria
y penal por valor de a $9.217.000 a cargo de la Rectoria, Auxiliar Financiero y
Contador de la época.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.4.5. Hallazgo: Se evidenciaron presuntas situaciones irregulares en la

elaboracién, presentacion y pago de la declaracion de impuestos de las vigencias
2006 y 2009.
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CUADRO 15
DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS SIN CUMPLIR REQUISITOS
VIGENCIAS 2006 y-2009

(Valores en miles de pesos)

COMPROB | FECHA - FALTANTE
ANO/MES | DE EGRESO DE LIQU&?S\?ION CHESUE P\XA(\;LA?DRO DE OBSERVAC
PAGO ) RECURSOS
Existe un segundo
CE-2006032
2006 2006028-07- | 18-04- 627283-07- Cheque 628282
1 ABRIL 04-2006 2006 2.205.000 04-2006 2.205.000 2.205.000 por igual
concepto, sin
soportes.
GERENCIA sdcional de
MAYO 2006040-19- | 19-05- BANCO DE
2 2006 05-2006 2006 391.000 ocCl 510.695 121.695 | $121.695 por
DENTE transporte del
Auxiliar Financiero
Se presume
2009- 2009034- 20-| 23-08- 376972-29- detrimento y
3| ABRIL |04-2009 2010 246.0001 ") o009 | 2710000 2.464.000 | o\ iga de
recursos
Se presume
2009 18-08- 376977-04- detrimento y
41 JUNIO | 2009-45-04- | 2010 246.000 | "6 onpg | 1950.000|  1.704.000 | g i, de
06-2009 recursos
Se presume
2009 18-08- 376975-22- detrimento y
5/ JUNIO | 2009-042-22-| 2010 246000 | "6 onpg | 11500001 904.000 | heyia de
06-2009 recursos
TOTAL
PAGADO 7.398.695

Fuente: Informacion suministrada por la IED El Virrey José Solis. CE= Comprobante de Egreso

1.4.4.5.1 Mediante el comprobante de egreso 2006032 del 7 de abril de 2006, a
nombre del Banco de Occidente por valor de $2.205 mil, con cheque No. 627283,
por concepto de impuestos nacionales, suscrito por el Rector Ordenador del Gasto
y sin la firma del Auxiliar Financiero, soportado en la orden de pago 2006035 del 7
de abril de 2006, se pagan las retenciones practicadas en marzo de 2006 por

$2.205.000.

No obstante lo anterior, se encontrd otro comprobante de egreso el No. 2006028,
con orden de pago del mismo namero y cheque No. 627282 del 7 de abril de 2006,
cancelando también a la DIAN supuestamente $2.205.000, es decir, que se hace
doble erogacion por un mismo concepto. No se encontraron extractos ni colillas de
este banco. Esta actuacion no conforme, puede configurar dafio al patrimonio por
la pérdida de $2.205.000, cuenta corriente 600010023220049449558714 del

Banco de Occidente, Sucursal Restrepo.
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1.4.4.5.2. La declaracién de impuestos de Industria y Comercio correspondiente al
periodo marzo abril de 200, segin de RECIBIDO CON PAGO del 19 de mayo de
2006, registra un valor de $391.000, sin embargo la orden de pago 200604 del 10
de junio de 2006 registra un valor de $500.000 por concepto de pago de
impuestos a la Direccién de Impuestos Nacionales DINA, formularios y transporte
con el visto bueno del rector y el Comprobante de Egreso 2006040 del 19 de mayo
de 2006, registra un egreso de $510.695. Anexo al comprobante no se anexa
factura de compra de formularios.

Revisado el extracto del banco de Occidente, se confirmé que fue pagado
mediante cheque de Gerencia por valor de $510.695, que descontados de los
$391 mil del impuesto, da un faltante de por valor de $121.595, lo que afect6 el
patrimonio publico.

1.4.4.5.3. La declaracion de impuestos correspondiente al mes de abril de 2009
tiene dos comprobantes de pago a la DIAN, el primero, el documento original de
pago con adhesivo e impresion electrénica registrada del pago en el Banco de
Bogota por valor de $2.46.000 presentado y pagado en el Banco de Bogota el 23
de agosto de 2010.

La segunda declaracion de impuestos es una fotocopia con fecha 20 de abril de
2009 por valor de $2.710 mil, que se encuentra anexa al Comprobante de Egreso
No. 2009034 del 20 de abril de 2009, por valor de $2.710 mil, soportado en el
cheque 376972 del 01 de abril de 2010 girado al Banco de Santander y suscrito
por el Rector Ordenador del gasto y el Auxiliar financiero por concepto de pago de
impuestos a la DIAN y con orden de pago No 2009034 del 12 de junio de 2009,
fecha que es posterior y por valor de $2.710 mil, suscrita por el Ordenador del
Gasto, recursos que se encuentran registrados en el libro del Banco Santander
como un egreso mediante el cheque 376972 del 20 de abril de 2009 a nombre de
la DIAN. La supuesta declaracion al parecer falsa se pag6 cuando aun no se habia
vencido el plazo para su presentacion.

1.4.4.5.4 La declaracién de impuestos correspondiente al mes de junio de 2009,
tiene el comprobante original de pago con adhesivo del Banco de Bogota por valor
de $246.000, presentado y pagado en dicho banco el 18 de agosto de 2010.

Se encontro igualmente el Comprobante el Comprobante de Egreso No. 2009045
del 4 de junio de 2009, por valor de $1.050 mil, a nombre del Banco Santander
cheque 376977 girado al Banco Santander y, suscrito por el Rector Ordenador del
gasto y el Auxiliar financiero por concepto de pago de impuestos a la DIAN y con
orden de pago No 2009045 del 5 de junio de 2009, fecha que es posterior a la del
comprobante y por valor de $1.050.000 suscrita por el Ordenador del Gasto, Los
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recursos girados se encuentran registrados en el libro de Bancos como un egreso
mediante el cheque 376977 del 04 de junio de 2009 a nombre de la DIAN, por
valor de $1.950 000, presentando una diferencia mayor de $900.000 con respecto
al valor registrado en el comprobante de Egreso. Revisado el extracto del banco
Santander, se confirmé que fue pagado por valor de $1.950.000 el 5 de junio de
2009.

Es importante, sefialar que el pago no se registrd en el libro de Tesoreria del
Fondo, el comprobante 2009045 aparece asignado a un reembolso de caja menor.

1.4.4.5.5. La declaracion de impuestos correspondiente al mes de junio de 2009,
tiene el comprobante original de pago con adhesivo del Banco de Bogota por valor
de $246.000, presentado y pagado en dicho banco el 18 de agosto de 2010.

Se encontré el Comprobante de Egreso, el No. 2009042 del 22 de junio de 2009,
por valor de $1.150.000, a nombre del Banco Santander cheque 376975 girado al
Banco Santander, suscrito por el Rector Ordenador del gasto y el Auxiliar
financiero por concepto de pago de impuestos a la DIAN, sin orden de pago y con
una copia de otra declaracidon mensual de retenciones en la fuente del 22 de junio
de 2009 con la firma del Rector Ordenador del gasto por valor de $1.150.000. Los
recursos girados se encuentran registrados en el libro del Banco Santander
Sucursal Bogota Principal, donde se relaciona: Fecha 22 de junio de 2006,
Comprobante 2009042, Beneficiario la DIAN, Cheque No. 378975 y valor
$1.150.000. Revisado el extracto del mes de junio del Banco se confirmé que fue
pagado por valor de $1.150.000 el 3 de junio de 2009.

Es importante, sefialar que el pago no se registré en el libro de Tesoreria del
Fondo, el comprobante 2009045 aparece asignado para la salida a la Granja del
Programa de Gobierno Escuela Ciudad Escuela.

La comisién de estos hechos, incumple el articulo 8 de la Ley 42 del 26 de enero
de 1993, con la Ley 610 del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6°y 7°, la Ley
734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7, los articulos
375, 376, 376-1, 377 y 382 del Estatuto Tributario, asi como el Codigo Penal (ley
599 de 2000). El Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Estas actuaciones no conformes relacionadas con pago de impuestos, configuran
un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal disciplinaria y penal, por
la pérdida de $7.398.695, la cual debe ser aclarada por la Rectoria, Auxiliar
Financiero y Contador de la época.
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La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5. Evaluacién de contratos Informe de Auditoria Oficina de Control Interno de
la SED.

Con oficio No. 1200-S-15405 del 12 de diciembre de 2009 y radicado 200977777
del 3 de diciembre de 2009, el jefe de la Oficina de Control Interno de la SED,
remitid para lo pertinente a la Contraloria de Bogota D.C., el informe de auditoria,
a folios 2 y 3, Numeral 1 Justificacion, folios 5, 9, 10 y 11, Numeral 5.4
Contratacion, folios 11, 12, 13, 14 y 15, Numeral 6 Conclusiones y folios 16 al 24
Andlisis Comprobantes de Ingreso 2008 y 2009 consignd el resultado de los
hallazgos de los procesos presupuestal y contractual:

El equipo Auditor realizé el seguimiento a los 38 contratos por valor de $99
millones a partir de los soportes documentales aportados al informe y los
dispuestos en el archivo institucional suministrados por la Rectoria, el contador y
la Auxiliar Administrativa con funciones financieras, segun la relacion presentada
en el siguiente cuadro.

CUADRO 16
CONTRATOS AUDITADOS COLEGIO EL VIRREY JOSE SOLIS AUD ABREVIADA Il SEM 2011
INFORME DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2008-2009
(Valores en pesos)

CONTRATO/ OBSERVACIONES
No. ORDEN CONTRATISTA OBJETO VALOR VALOR CONTRAL ORIA
2008 2009

1 |21-3-05-08 |J€sUs A PinedajManto. Equipo Y| 3444 600 Sin detallar objeto
Lozada Laboratorio

2 |16-29-04-08 |[Javier  BUENO| i ierial Didéctico 2.222.316 Sin especificar
Merino elementos.

3 | SIN ORDEN ,\DﬂgrrﬁnezYo'a”da Material Did4ctico 6.790.000 No factur6 PROVEMAS

4 |23-11-05-08 |Daro  Romero | \shore Rector 1.465.450 Contratista el Rector -
Medina Sin justificar.

5 |36:01.07-08 |Dors Yolanda)Compra de| 3145000 No facturé PROVEMAS
Martinez Suministros papel.

6 |49-20-10-08 |ANaro Heli| Arreglo  eléctrico| 4 564 500 No factura empresa
Quiroga R. salones

7 |69-15-11-08 AIv_aro Heli Arreglos electricidad 1.100.000 Sin detallar el objeto.
Quiroga R.

8 |[18-11-11-08 AIv_aro Hell Arreglos Locativos 500.000 Sin detallar los arreglos.
Quiroga R.

9 |01-27-01-09 szlrlos ) E.|Arreglo de Equipos 3.200.000 Sin o detallar
Cardena Marin redes especificaciones.
Dario Romero . Contratista el Rector -

10 |04-27-01-09 Medina Arreglos varios 2.500.000 Sin justificar. Indebida

11 | 06-10-02-09 | Eduardo A prender Ia fiesta 600.000 | CONtratista el Dario
Pacheco Romero Medina-rector.
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CONTRATO/ OBSERVACIONES
No. ORDEN CONTRATISTA OBJETO VALOR VALOR CONTRAL ORIA
2008 2009
12 |07-16-02-09 Ma[cos Martinez | Rejas de  tienda 9.200.000 Sin _requisitos de
Pefia escolar y lab. perfeccionamiento.
13 [09-17-02-09 |GTS Material Didactico 3.067.948 | Rubro no corresponde
14 |09-20-02-09 |Mario AUGUSIO| piny g del colegio 7.200.000 | 3 especificar- - No.
Carrillo Repetido
. Disponibilidad  posterior
15 |01-26-01-09 |OMando  Yasno ) Honorarios Contador 1.290.000 | al Contrato. Pago de 3
Cuesta 2009
meses.
. | Nidia Esperanza |Pago Papeleria afio
16 | No se anexd Porras 2008 1.395.000 | No hay soportes
Doris  Yolanda|Compra de Sum. No factura empresa
17114090309 |\ rines Para guias 7817.938 | ppoVEMAS
18 |15-09-03-09 Donsl Yolanda Com_pr_a de 4.738.145 Fracuonamler_lto ver
Martinez Suministros. contrato anterior.
. . . o No factura empresa
Jose David | Sistematizacion .
19 |02-02-03-09 MUfioz C. Boletines 2009 12.410.000 | AGENCAR.V-Sin
Requisitos
20 |10-10-03-09 Vlajes_ Pago transporte 8.100.000 No aparece orden, sin
Especiales escolar 2008 reserva.
21 | SIN ORDEN FI_or Milena Dlgltgmon de 300.000 Sin Orden. Por Tesoreria
Cifuentes matriculas es la No. 010
. Sin registro
22 | 09-20-02-09 E:A:rrrlﬁlo Augusto Arreglos localtivos 1.953.714 | Presupuestal. Sin
requisitos.

23 | SINORDEN |Daro  ROMero| 54 o505 gel colegio 1.000.000 | Contratista el Rector.

Medina
24 | 20/04/2009 DIAN Pago de impuestos 2.710.000 Valor real $246 mil, Sin
2009 soportes de pago.
25 | SIN ORDEN I\D/Izrcli(i)na Romero Arreglos varios 1.516.454 | Contratista el Rector.
26 | SIN ORDEN I\D/Izrcli(i)na Romero Compra de toner 370.000 | Contratista el Rector.
27 | SIN ORDEN Darl’(_) Romero Gastos varios 600.000 Contratista el Rector. Sin
Medina detallar.
28 | SIN ORDEN I\D/Izrcli(i)na Romero Transporte Rector 200.000 | Contratista el Rector.
29 | SINORDEN |Dario  Romero| Lavado Tanques y 400.000 | Contratista el Rector.
Medina fumigacién
30 | 04/06/2009 DIAN Pago de impuestos 1.150.000 Valor real $246 mll.
2009 Peculado por apropiacion
31 | SIN ORDEN gg%eerénBernardo Compra de tintas 250.000 | Sin cumplir requisitos.
Dario  Romero | Manto. Equipo vy Contratista el Rector.
32 | SIN ORDEN Medina Laboratorio 1.950.000 Cheque $1.050
33 | 04/06/2009 DIAN Pago impuestos 1.050.000 Valor real $246 mil
periodo 6-2009 S Cheque por $1.950 mil.
45-30-07- Dario  Romero | Compra de .
34 2009 Medina Suministros 719.652 | Contratista el Rector.
Orlando  Yasno | Honorarios Contador Sin cumplir requisitos -
35 | 20/07/2009 Cuesta 2009 830.000 Pago de 2 meses.
36 | 48-15-07-09 |Daro  Romero |, qorte 1.000.000 | A 12 fecha ya no era
Medina rector.
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CONTRATO/ OBSERVACIONES
No. ORDEN CONTRATISTA OBJETO VALOR VALOR CONTRAL ORIA
2008 2009
37 |50-14-07-09 |GTS Compra de master 1.290.000 | 'Ncumplimiento de
requisitos
38 | SIN ORDEN Ar]dres Arreglo Tanque de 100.000 Incum_pllmlento de
Cardenas agua requisitos
Subtotal 20.182.766 | 78.908.851
TOTAL 99.091.617

FUENTE: INFORME SED-PRESUPUESTO Y PAGADURIA FONDO IED

El resultado que se desprende de la evaluacién de los contratos en cumplimiento
de las disposiciones legales y los requisitos contractuales fue el siguiente:

1.4.5.1. Hallazgo. Celebracion y ejecucion de Contratos en contravencion de las
disposiciones contractuales.

Se confirmo lo evidenciado en el informe de la Oficina de Control Interno de la
SED donde se relacionaron 11 contratos de las vigencias 2008 y 2009 a nombre
del contratista Dario Romero Medina quien figura como beneficiario con la cédula
del rector.

Se revisaron los comprobantes de pago de las vigencias 2007, 2008 y 2009, el
libro de tesoreria de los registros presupuestales y el de Bancos de los egreso con
cheque, se encontraron en total 34 contratos por $21.650.420 a nombre de Dario
Medina Romero, nhombre intercambiado y con la cédula 19300098 del rector José
Dario Romero Medina que se relacionan en el siguiente cuadro.
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CUADRO 17
CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS IED VIERREY JOSE SOLIS
VIGENCIAS 2007-2008-2009

(Valores en miles de pesos)

COMPROB. BENEFICIARIO- No. CHEQUE REGISTRO
No. FECHA EGRESO RECTOR LIBRO DE VALOR PRESUPUESTAL VALOR OBSERVACIONES
BANCOS BANCOS DE TESOREIA
Compra de pintura para marcar pupitres.
Contratacion prohibida para los servidores
1 2007-03-16 2007025 376826 500.000 2007104 500.000
DARIO ROMERO publicos, literal f) ley 80 de 1993
MEDINA
Transporte Escolar y Refrigerios.
Contratacion prohibida para los servidores
2 2007-05-16 2007035 376836 1.547.822 2007113 1.440.000
DARIO ROMERO publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Compra de insumos, alquiler de andamios
3 2007-05-23 2007041 376841 1.116.408 2007116 1.116.408 | Para pintar. Contratacion prohibida para los
DARIO ROMERO servidores publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Compras varios PRAES. Contratacion
4 2007-10-11 2007075 376874 600.000 2007028 600.000 | Prohibida para los servidores publicos, literal
DARIO ROMERO f) ley 80 de 1993.
MEDINA
NO SE Compra de suministros para proyecto.
5 2007-11-23 2007100 DARIO ROMERO 1527907 1.507.257 |  REGISTRA. 1.507.257 | Contratacién prohibida para los servidores
MEDINA 2007074 publicos, literal f) ley 80 de 1993.
NO SE Actividad cultural tiempo libre. Contratacion
6 2007-11-23 2007103 DARIO ROMERO 1527909 700.000 REGISTRA, 700.000 prohibida para los servidores publicos, literal
MEDINA 2007077 f) ley 80 de 1993.
NO SE Arreglos para grados. Contratacién prohibida
7 2007-12-14 2007104 DARIO ROMERO 1527918 400.000 REGISTRA, 400.000 para los servidores publicos, literal f) ley 80
MEDINA 2007078 de 1993.
Concepto: NO SE REGISTRA. Contratacion
NO SE prohibida para los servidores publicos, literal
8 2007-12-15 2007105 DARIO ROMERO 1527919 450.000 REGISTRA ) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto. NO SE REGISTRA. Contratacion
Py NO SE prohibida para los servidores publicos, literal
9 2007-12-17 2007107 DARIO ROMERO 1527913 907.500 REGISTRA ) ley 80 de 1993.
MEDINA
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COMPROB. BENEFEICIARIO- No. CHEQUE REGISTRO
No. FECHA EGRESO RECTOR LIBRO DE VALOR PRESUPUESTAL VALOR OBSERVACIONES
BANCOS BANCOS DE TESOREIA
7,728,987
Concepto Aprender la Fiesta jornada
10 2008-01-23 2008002 376880 400.000 2008003 400.000 | Mafana. Contratacién prohibida para los
DARIO ROMERO servidores publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto Aprender la Fiesta jornada de la
tarde. Contratacién prohibida para los
11 2008-01-23 2008003 1527924 600.000 2008004 600.000 - - .
DARIO ROMERO servidores publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto de Arreglo de Jardineria.
Contratacion prohibida para los servidores
12 2008-01-28 2008007 376881 200.000 2008008 200.000
DARIO ROMERO publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto Transporte estudiantes.
Contratacién prohibida para los servidores
13 2008-05-15 2008028 396708 1.400.000 2008023 1.400.000
DARIO ROMERO publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Contratacion prohibida para los servidores
NO SE ublicos, literal f) ley 80 de 1993.
14 2008-06-25 2008038 DARIO ROMERO 527934 186.066 REGISTRO p ) ley
MEDINA
Concepto Compra de implementos para
e pintura, arreglo VHS, Servicios JAC.
15 2008-07-11 2008042 DARIO ROMERO 376911 448.361 2008039 448.361 Contratacion prohibida para los servidores
MEDINA publicos, literal f) ley 80 de 1993.
Concepto Periédico Escolar. Contratacion
16 2008-10-22 2008057 1527942 400.000 2008067 400.000 | Prohibida para los servidores publicos, literal
DARIO ROMERO f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto Corte de pasto del trimestre.
Contratacion prohibida para los servidores
17 2008-12-14 2008060 1527941 250.000 20008044 250.000
DARIO ROMERO publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto: Arreglo de jardin tubo de agua y
transporte. Contratacién prohibida para los
18 2008-11-18 2008065 376931 416.000 2008064 416.000
DARIO ROMERO servidores publicos, literal f) ley 80 de 1993.
MEDINA
Concepto: Pago de musicos. Contratacion
Py 2008071-01-12- prohibida para los servidores publicos, literal
19 2008-12-04 2008075 DAR,I\;)EERII\Q\ERO 1527963 320.000 2008 320.000 ) ley 80 de 1993,
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No.

FECHA

COMPROB.
EGRESO
BANCOS

BENEFICIARIO-
RECTOR

No. CHEQUE
LIBRO DE
BANCOS

VALOR

REGISTRO
PRESUPUESTAL
DE TESOREIA

VALOR

OBSERVACIONES

20

2008-12-15

2008076

DARIO MEDINA
ROMERO

1527964

400.000

NO SE
REGISTRO

Premiacién paras grados. Contratacion
prohibida para los servidores publicos, literal
f) ley 80 de 1993.

21

2008-12-12

2008078

DARIO ROMERO
MEDINA

1527965

60.000

2008073-02-12-
2008

60.000

Concepto: Transporte de Rector.
Contratacién prohibida para los servidores
publicos, literal f) ley 80 de 1993.

22

2008-12-12

2008079

DARIO MEDINA
ROMERO

1527961

400.000

2008074-02-12-
2008

400.000

Concepto: Elaboracién de carnés por el rubro
Derechos de grado. Contratacién prohibida
para los servidores publicos, literal f) ley 80
de 1993.

5,480,427

23

2009-01-27

2009004

DARIO ROMERO
MEDINA

376747

2.384.900

209004

2.384.900

Concepto: Arreglos varios locativos. Orden de
servicio 2009004, Contratista el rector por
que el nombre se intercambia pero la cédula
es la misma del rector, cotiza el mismo
Rector por $2.5 millones. El Auxiliar le da
tramite al contrato, el mismo Rector se da el
recibido a satisfaccion el 02-02-2009 y da la
orden de pago para el mismo el 02-02-2009.
Se le cancela con el cheque 376947.
Contratacion indebida y prohibida para los
servidores publicos, literal f) ley 80 de 1993.

24

2008-02-10

2009006

DARIO ROMERO
MEDINA

NO SE
REGISTRO

2009006

600.000

Objeto: A prender la Fiesta. En los soportes
figura como contratista el rector con la orden
2009006 del 16-02-2009 por que su nombre
José Dario Romero Medina se intercambia
por Dario Romero Medina pero la cédula es
la misma del rector 1930098, cotiza el mismo
Rector por $600.000. El Auxiliar le da tramite
al contrato, el mismo Rector se da el recibido
a satisfaccion el 102-02-2009 y expide la
orden de pago para el mismo el 16-02-2009.
Se le cancela con el cheque 376947 que sale
a nombre de Educardo Pacheco, pero en el
comprobante figura Dario Romero Medina.
Se configura Contratacion indebida vy
prohibida para los servidores publicos, literal
f) ley 80 de 1993.
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No.

FECHA

COMPROB.

EGRESO
BANCOS

BENEFICIARIO-
RECTOR

No. CHEQUE
LIBRO DE
BANCOS

REGISTRO
PRESUPUESTAL
DE TESOREIA

VALOR

VALOR

OBSERVACIONES

25

2009-02-12

2009014

DARIO ROMERO
MEDINA

522768 1.500.000 2009014

1.500.000

Concepto: Arreglo de tanques. Contratacion
prohibida para los servidores publicos, literal
f) ley 80 de 1993.

26

2009-03-25

2009032

DARIO ROMERO
MEDINA

NO SE 20090-2725-03-
REGISTRO 2009

1.000.000

Concepto: 20 afios del colegio. Presenta la
orden de servicio 2009026 del 25-03-2009,
cotizando el mismo Rector. EI mismo Rector
se da el recibido a satisfaccion de la
celebracion de los 20 afios del Colegio, no
aparece en el libro de bancos. EIl
comprobante de Egreso relaciona el cheque
376971. Este hecho que viola el numeral f)
del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

27

2009-03-27

2009035

DARIO ROMERO
MEDINA

2009028-25-03-

527977 2009

1.516.454

1.516.454

Concepto: Arreglos varios Mantenimiento y
laboratorios. No se encontré contrato. En los
soportes Disponibilidad, Registro y Orden de
Pago, figura como beneficiario contratista el
rector porque su nombre José Dario Romero
Medina se intercambia por Bario Medina
Romero pero la cédula es la misma del rector
1930098. EIl Auxiliar Financiero da tramite al
supuesto contrato, el mismo Rector expide la
orden de pago el 23-04-2009. El
comprobante de pago del 20-03-2009 no
tiene el nombre del beneficiario, pero en la
informacién de la transaccion aparece como
beneficiario Dario Medina Romero, lo firman
el rector y el Auxiliar Financiero. Se le
cancela con el cheque 52797977 del 30-03-
2009. Se configura Contratacion indebida de
acuerdo con el numeral f) del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993. Adicionalmente se presentan
hechos cumplidos.

28

2009-04-27

2009036

DARIO ROMERO
MEDINA

2009029-20-04-

527978 2009

370.000

370.000

Concepto: Compra de toner. Contratacion
prohibida para los servidores publicos, literal
f) ley 80 de 1993.
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COMPROB. BENEFEICIARIO- No. CHEQUE REGISTRO
No. FECHA EGRESO RECTOR LIBRO DE VALOR PRESUPUESTAL VALOR OBSERVACIONES
BANCOS BANCOS DE TESOREIA
Gastos varios sin especificar. Contratacion
o5 DARIO ROMERO NO SE | prohibida para los servidores publicos, literal
29 2009-05-06 2009038 MEDINA 527980 600,000 REGISTRO  ley 80 de 1993,
Concepto: Transporte de Rector. Orden de
servicio 2009033 y cuenta de cobro del
mismo Rector. No obstante tener la caja
1o.0E. menor recursos para el pago de transporte, el
30 2009-05-18 2009039 DARIO ROMERO 527081 200.000 2009031 -12-05 200.000 | Rector recurre al pago de un servicio de
MEDINA 2009 S L -
transporte que no justifica, ni siquiera dice a
que actividad tuvo que trasladarse, este
hecho que viola el numeral f del articulo 8 de
la Ley 80 de 1993
Concepto: Fotocopias, lavado tanques vy
e, DARIO ROMERO fumigacién. Contratacion prohibida para los
31 2009-05-20 2009040 MEDINA 376973 400.000 2009032 400.000 servidores pablicos, literal f) del articulo 8 ley
80 de 1993.
Concepto: Mantenimiento Equipo y
e, DARIO ROMERO laboratorio. Contrataciéon prohibida para los
32 2009-05-26 2009044 MEDINA 376976 1.050.000 2009034 1.050.000 servidores publicos, literal f) del articulo 8 de
la ley 80 de 1993.
Concepto: Compra de suministros.
DARIO ROMERO Contratacion prohibida para los servidores
33 2009-06-11 2009046 MEDINA 376979 719,652 2009035 719,652 pablicos, literal f) del articulo 8 de la ley 80 de
1993.
| Concepto: Transporte del pagador. Gestion
NESTOR NO SE 2009052-22-09- hibida para los servidores publicos, literal
34 2009-09-23 : - 100.000 100.000 | Pront p p '
MARTINEZ REGISTRO 2009 f) del articulo 8 de la ley 80 de 1993.
8.441.006
TOTAL 2007-2008-2009 | 21.650.420 34 CONTRATOS POR $21.6 milones sin
cumplir requisitos
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En los numerales 21, 30 y 35, se identifican 3 giros que suman $360 mil por
concepto de transporte para el rector por $260 mil y para el pagador por $100, los
cuales se encuentran prohibidos en el numeral 2 del articulo 13 del Decreto 4791
del 19 de diciembre de 2008

De los contratos examinados en las vigencias 2007, 2008 y 2009 se evidencié la
no observancia de los procedimientos para este tipo de contratacion, asi como la
presunta violacién al régimen de inhabilidades.

Se incumplen los criterios establecidos en los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica, el literal f) del articulo 8 de la ley 80 de 1993 que precisa la inhabilidad
para contratar de los servidores publicos, los principios de la contratacion publica
consagrados en el Estatuto Contractual, el Manual de Apoyo Presupuestal y
Contractual 2008 expedido por la SED, la ley 715 de 2001 articulo 13, el Decreto
4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de contratacion, la Ley 734
de 2002, articulo 34 numerales 1, 3 y 21 y articulo 35, numeral 7 y el Cédigo
Penal, ley 599 de 2000. EI Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Se constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y
penal a cargo de los funcionarios de la época.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.2 Hallazgo: Celebracién y ejecucion de contratos sin el cumplimiento de los
requisitos y las disposiciones presupuestales.

Se pudo establecer que el Rector y Auxiliar Administrativo con funciones
financieras celebraron y ejecutaron y pagaron contratos con recursos del fondo
durante las vigencias 2008 y 2009, sin cumplir los requisitos presupuestales y
contractuales.

Inicialmente se identificaron siete contratos que evidencian un perfeccionamiento
presupuestal irregular, asi como su legalizacion sobre hechos cumplidos, asi:
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CUADRO 18
CONTRATOS CELEBRADOS SOBRE HECHOS CUMPLIDOS
VIGENCIAS 2008 y 2009
(Valores en miles de pesos)
CONTRAT DISPONIB REGISTRO FACTURA/ | COMP DE
No. CONTiATIST O/ ORDEN OBJETO VALOR PRESUPUE | PRESUPUEST | CUENTA DE | EGRESO- CH,I\EK?UE (\;/@A%Fé) C%'E%LH%SSI%TJESP?_CI)IEORSRE
No. STAL AL COBRO GIRO )
Doris Yolanda No Se elabor6 contrato. La
Martinez- fecha de la factura es del 17 de
PROVEMAS Comora  de enero de 2011, anterior a la
1 No se mate?ial 26-01-05- 22-01-05-2008 | 461A 17-01- | 24-09-05- 376977 6.477.388 fecha de la disponibilidad
elabord s 2008 $6.477 $6.790 2008 $6.790 | 08 B presupuestal 26 de enero y del
didactico :
registro 22 de enero. Se
legalizd sobre hechos
cumplidos.
Doris Yolanda La fecha de la factura es del 30
Martine z- de enero, anterior a la fecha del
PROVEMAS Compra de contrato celebrado el 01 de julio
36-01-07- . 43-01-07- 54-01-07-2008 | 460A 30-01- | 36-07-07- - o
2 2008 Sumlnlstrqs 3.145 2008 $3.145 $3.145 2008 $3.145 08 376823 3.000.205 | de 2008 vy, de la dlsponlt_)llldad
de papeleria. presupuestal del 01 de julio. Se
legalizd sobre hechos
cumplidos.
Alvaro Heli La fecha de la factura es del 16
Quiriga Rojas de octubre, o sea que ya se
Arreglo habia ejecutado el servicio
49-20-10- Lo 55-15-10- 49-16-10-2008 | 16/10/2008 60-20-10- )
3 2008 eléctrico 1.560 2008 $1.560 $ 1560 $1.560 08 376936 1.451.231 cuanc_io se hizo la orden de
salones trabajo el 20 de octubre,
quedando registrado antes de
celebrarlo.
Orlando Yasno El contrato se hace el 26 de
Cuesta ) enero de 2009 y la de la
09-26-02- Z';’:t(;:ja;os 5160 15’6%8'();' 13-25-02-2009 NO | 017-11-03- |, 0000 1.079.065 | Disponibilidad Presupuestal se
2009 : $5.160 PRESENTO 2009 : ’ da en fecha posterior, el 30 de
2009 5.160 -
4 febrero. Se configuran hechos
cumplidos.
Orlando Yasno Honorarios 13-20-02- Se le cancelan dos meses mas
Cuesta 09-26-02- contador 2009 $ 13-25-02-2009 NO 47-29-07- 396980 716.250 al contador, de un servicio
2009 $5.160 PRESENTO 09 ’ contratado sobre hechos
2009 5.160 )
cumplidos.
Nidia Pago En 2009, se cancel6 papeleria
5 | Esperanza No S€ papeleria 1.395 No S€ No se elabor6 02/03/2009 18-03-03- 376954 1.330.775 | comprada en 2008 sin contrato,
elabord elaboré $1.395 09 ) . -~ L
Porras Grass 2008 sin__disponibilidad y registro
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CONTRAT DISPONIB REGISTRO FACTURA/ | COMP DE
No. CONTiATIST O/ORDEN | OBJETO VALOR PRESUPUE | PRESUPUEST | CUENTA DE | EGRESO- CH,I\EISUE (\3/&;%% C%'E%LH%SSI%'\:JEI\/SIP?_(I)IEORSRE
No. STAL AL COBRO GIRO )
presupuestal, documentos que
no fueron aportados. Se
configuran hechos cumplidos.
Dario Medina No se elabor6é contrato. La
Romero fecha de la disponibilidad
(Rector). presupuestal No. 27 es del 14
de abril de 2009, posterior a la
fecha del comprobante de
- egreso que es del 20 de marzo
Mantenimien 27-14-04-
No se ) 28-20-04-2009 NO 35-20-03- y del cheque 27 de marzo.
6 elaboro to de equipo 1.516.454 2009 por por $1.516.454 | PRESENTO 09 521917 1.516.454 El beneficiario fue el mismo
y labor atorio. $1.516.454
rector con nombre
intercambiado pero con igual
cédula, segin el Comprobante
de Egreso.
Se configuraron hechos
cumplidos.
José Bernardo Tampoco se elabord contrato.
Calderén La fecha de la Orden de Pago
Galeano B&E No. 42 y del Comprobante de
Compra de 31-15-06- .
7 NOSe |intas para| 250000 | 2009 por | S3.15-06-2009 | 156062009 | 431206 | 5p798, 250,000 | E9'es0 es del 12 dejunio,
elaboro imoresoras $2.50.000 $2.50.000 09 anteriores a la fecha de la
P ' T Disponibilidad presupuestal 15
de junio de 2009. Se
configuraron hechos cumplidos
TOTAL 15.821

FUENTE: INFORMACION SUMINISTRADA POR LA IED EL VIRREY JOSE SOLIS.
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Se incumplieron los criterios aplicables a la contratacion de los Fondos: el Articulo
41 de la Ley 80. “Perfeccionamiento del contrato: Cuando se logre acuerdo sobre el
objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira (...) y de la existencia de disponibilidades presupuestales
correspondientes”.

El articulo 71 sobre la exigencia de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales y 112 sobre responsabilidades fiscales, del Decreto 111 del 15 de
enero de 1996 “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 79 de 1994 y la ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del presupuesto”

El articulo 52 sobre la exigencia de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, 89 y 90 de las responsabilidades fiscales del Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Decreto 714 del 15 de noviembre de 1993, que a la Letra

dice: “Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que
efectlen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria Distrital velara por el estricto
cumplimiento de esta disposicién”.

La Ley 715 del 21 de diciembre de 2001 articulo 13, Decreto 4791 de 2008 articulo
9. Presupuesto de gastos o apropiaciones, articulo 10. Ejecucion del presupuesto,
Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 10, ejecucion del presupuesto
a lo determinado en la Ley 715 de 2001, el presente decreto y las disposiciones
territoriales expedidas en materia presupuestal (...) y la prohibicién expresa al
rector o director rural para asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima
del flujo de caja o sin contar con disponibilidad de recursos en tesoreria.

De la misma manera, la Ley 42 del 26 de enero de 1993 articulo 80, y la Ley 610
del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6°y 7°.

El incumplimiento de las disposiciones presupuestales, afecta la gestion de los
recursos y genera riegos de alto impacto en el cumplimiento de la misién
institucional, asi como la afectacion de los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica, el literal f) del articulo 8 de la ley 80 de 1993 que precisa la inhabilidad
para contratar de los servidores publicos, los principios de la contratacion publica
consagrados en el Estatuto Contractual, el manual de apoyo presupuestal y
contractual de 2007 expedido por la SED, el articulo 8 de la Ley 42 del 26 de
enero de 1993 articulo 80, la Ley 610 del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°,
6°y 7° la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral
7 y presuntamente el Cdédigo Penal, ley 599 de 2000. EI Contador no se ajustd
debidamente a lo preceptuado en Ley 43 de 1990.
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Se configura Un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria
y penal por $15.821 mil, a cargo de los funcionarios publicos de la época rector y
pagador.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.3. Hallazgo: Orden de Trabajo ejecutada sin cumplir los procedimientos y
requisitos presupuestales y contractuales.

El informe de auditoria de la Oficina de Control Interno de diciembre de 2009, en
las conclusiones del contrato anterior para la pintura del colegio, hizo referencia a
un Derecho de Peticion presentado por Mario Augusto Carrillo Contreras.

La rectora en respuesta al requerimiento del Equipo Auditor, anexo6 el derecho de
peticion que fue presentado el 21 de agosto de 2010 a la rectora que la antecedio,
donde le informa del trabajo realizado asi:

Fecha: Segun lo expresa el beneficiario, realizé el trabajo por orden del rector
junto con el Auxiliar Financiero entre los periodos del 4 y 12 de abril y 9 y 23 de
mayo de 2009.

Beneficiario: Mario Augusto Carrillo Contreras.

Objeto: Pintura Externa del colegio.

Valor $9.500.000. 19.83 SMMLV.

También anexa la rectora actual en su respuesta, el oficio del 11 de noviembre
donde la Auxiliar Financiera le informa que revisados los archivos de los afios
2008, 2009 y 2010, asi como los libros de Bancos y registros de cheques no se
encuentran soportes del compromiso con el sefior Carrillo. Asi mismo sefala que
el sefior Carrillo a la fecha no se ha presentado a la institucién.

Revisados los archivos de la contraloria de Bogota se encontré que el contratista
radic6 el 23 de marzo de 2010 el oficio 201025396 donde solicitaba ser oido en
version libre para proceso de investigacion y que la Contraloria resolviera la
cancelacion del mantenimiento a la pintura de fachadas al interior y exterior de la
Institucion realizadas en al afio 2009.

En la respuesta de la Direccion de Educacion mediante oficio 140200-06480 del
22 de abril de 2010, se le manifestd que no era posible acceder a su peticion,
porgue la Contraloria no era competente para resolver la cancelacion del trabajo
realizado, ya que era una contratacion entre particulares.
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Una vez verificada toda la informacion a disposicion, se revisd el registro
consolidado de las ¢rdenes de prestacion de servicios, de disponibilidad y
registros presupuestales como el libro de tesoreria y bancos, se constatd que no
existen evidencias documentales del perfeccionamiento bilateral del compromiso,
del cumplimiento de las disposiciones presupuestales, del perfeccionamiento del
contrato y documentos requeridos para la ejecucion, terminacion y liquidacion.

No obstante lo anterior, con base en la comunicacion presentada a la Contraloria y
la IED, se puede concluir que existen evidencias ciertas que si se adelantaron
trabajos, los cuales estan por determinar por cuanto el citado contratista ejecuto el
contrato 20 del 02 de Febrero de 2009, cuyo objeto también fue la pintura del
colegio, en el cual tampoco se detallan las especificaciones, la calidad ni la clase
de los materiales a utilizar, el alcance del trabajo a realizar, si era la pintura interna
0 externa y las areas a pintar.

Por lo tanto, en el caso que se presente a reclamar el pago, tendra que acudir ante
las instancias competentes. En ese evento, la Institucion o quien haga sus veces,
debe considerar que los particulares también son responsables por la celebracion
de contratos sin perfeccionar y por el incumplimientos de los procedimientos
legales consignados en los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, los
principios de la contratacién publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley
715 de 2001 articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17,
régimen de contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007
expedido por la SED, los criterios aplicables a la contratacion en el Articulo 41 de
la Ley 80. “Perfeccionamiento del contrato: Cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleve a escrito, el articulo 71 sobre la exigencia de
certificados de disponibilidad y registros presupuestales y 112 sobre
responsabilidades fiscales, del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se
compilan la ley 38 de 1989, la ley 79 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del presupuesto” Articulo 71, los articulos 52 sobre la exigencia
de certificados de disponibilidad y registros presupuestales, 89 y 90 de las
responsabilidades fiscales del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto
714 del 15 de noviembre de 1993, que a la Letra dice: “Los ordenadores y pagadores

seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos
legales. La Contraloria Distrital velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion”.

También se han violado la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21y
articulo 35, numeral 7 y el Cddigo Penal (ley 599 de 2000), originado en el
incumplimiento de las disposiciones y procedimientos presupuestales vy
contractuales. El Contador incumple con la Ley 43 de 1990.
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Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria
y penal, por $9.500.000, que debe ser explicado y aclarado por los funcionarios de
la época en la respuesta al informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.4. Hallazgo. Contrato. Orden de Servicio 20 del 02 de Febrero de 2009, para
pintura del Colegio, sin cumplir requisitos.

Contratista: Mario Augusto Carrillo Contreras.

Objeto: Pintura del Colegio. No se detallan las especificaciones, la calidad ni la
clase de los materiales a utilizar, el alcance del trabajo a realizar, si es la pintura
interna o externa y las areas a pintar.

Valor: $7.2 millones. 15.3 SMMLV.

Disponibilidad Presupuestal: No. 09-15-02-2009 por $7.2 millones. En el
consolidado de Disponibilidades se registro con fecha 10-02-2009 por $9.16
millones.

Registro Presupuestal No. 09-20-02-2009 por $7.2 millones. En el consolidado de
Registros presupuestales y en el libro de Tesoreria aparece el registro con fecha
12-02-2009

Recibo a satisfaccion rector: 09-02-03-2009.

Cuenta de cobro: 07-02-03-2009. Sin firma del contratista.

CE-10-02-03-09, Cheque 376952 por $7.2 millones, Orden de Pago 09-10-03-
2009. Comprobante de Egreso con fecha 2-03-2009 anteriores a la fecha de la
Disponibilidad presupuestal del 5-06-2009.

No se exigieron los requisitos al contratista, no hubo Justificacion,
especificaciones, cantidades y detalles del objeto contratado, solicitud escrita de
cotizaciones, cotizaciones presentadas, cuadro comparativo y aplicacion de
criterios para seleccion, incumplimiento de requisitos de las facturas, solo se
presentd una cotizacién sin firma, no se aportaron al contrato: cédula, pasado
judicial, RUT, RIT, aportes a pension, seguridad social y antecedentes
disciplinarios y fiscales.

Se incumplieron los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, los principios de
la contratacion publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley 715 de 2001
articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de
contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la
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SED, la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7
y el Cdédigo Penal. EI Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal a cargo de la administracion de la época a ser explicada en la respuesta al
informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.5. Hallazgo: Celebracién del compromiso para elaboracién de 1600 Agendas
Escolares de la vigencia la firma ABAKO EDITORIAL LTDA 2009 con por $7.520
mil (15.7 SMMLV), sin cumplir las disposiciones presupuestales y los
procedimientos contractuales.

Por concepto de la elaboracion de 1600 agendas escolares de la vigencia 2009
con la firma ABAKO EDITORIAL LTDA., por valor de $7.520 mil, se confirmd la
deuda evidenciada por la Oficina de Control Interno de la SED y comunicada en su
informe de diciembre de 2009, Adquisicion que no contd con la disponibilidad ni el
registro presupuestal, tampoco fue reportada al cierre de la vigencia 2009 como
reserva ni como cuenta por pagar a pesar de haberse cumplido con el contrato. En
la Vigencia 2010, en la ejecucion presupuestal de Ingresos tampoco se registro
como un pasivo exigible 2009.

Para su ejecucion y por la cuantia mayor de 20 salarios minimos, segun las
disposiciones contractuales se debia aplicar el Manual de Apoyo Presupuestal y
Contractual expedido por la SEDA en 2007.Anexo 3 Articulos 3 y 5 que establecen
la tabla para la seleccion segun los salarios y las actividades procedimentales del
proceso contractual.

Revisada la informacion presentada por el Fondo de Servicio Educativo en el
Sistema SIVICOF de la Contraloria de Bogotd a 31 de diciembre de 2009, se
encontrd que en la ejecucion del presupuesto de gastos e inversion, el rubro
11020605 Agenda y Manual, cont6é con una apropiacion inicial de $10.899 mil, se
registra igualmente una reduccion de $8.200 mil. No se registra el saldo de la
apropiacion que debia corresponder a la diferencia, o sea $2.699 mil, o sea que no
existian presupuestalmente recursos suficientes para la adquisicion de la 1600
agendas.

Se observa igualmente en la informacioén de contratos reportada para la vigencia
2009, la celebracion del contrato No. 5 con la firma DISTRIBUIDORA E
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IMPRESOS SION del 17 de abril de 2009 por valor de $11.210 mil, con un avance
de ejecucion del 100% y estado terminado, del cual no se encontraron evidencias
en los archivos en medio magnético del fondo, esto es, el consolidado de
contratos, disponibilidades, registros, tesoreria y bancos.

Con relaciéon a esta deuda pendiente, en la Procuraduria Setenta y Nueve Judicial
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y los Juzgados Administrativos,
se realiz6 Conciliacion Prejudicial el 6 de diciembre de 2010 entre la empresa
ABAKO editorial Ltda.. y la Alcaldia Mayor de Bogota- Secretaria de Educacion
por la suma de $7.500 mil, la cual una vez remitida fue aprobada por el Juzgado
Treinta y Uno (31) Administrativo de Bogoté, Seccion Tercera mediante auto de
trdmite No. 209 del 8 de marzo de 2011.

La SED mediante Resolucién 1354 del 3 de mayo de 2011, ordend al rector del
colegio El Virrey José Solis, dar cumplimiento al Auto de Aprobacion de la
Conciliacion Extrajudicial presentada por ABAKO EDITORIAL LTDA, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 19 del Decreto 851 de 2007, en relacion con el
cumplimiento de las sentencias judiciales.

En cumplimiento de la citada resolucion, la rectora y la Auxiliar Financiera,
adelantaron los siguientes tramites:

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal de rectoria de mayo 25 de 2011 por
$7.520 mil.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 41 del 25 de mayo de 2011, Rubro
Presupuestal, 3110207 Sentencias Judiciales por valor de $7.520 mil, Fuente
Recursos Propios.

Registro Presupuestal No. 41 del 25 de mayo de 2011 Rubro Presupuestal,
3110207 Sentencias Judiciales por valor de $7.520 mil, beneficiario ABAKO
EDITORIAL LTDA.

Cuenta de cobro: Factura de Venta 0041 del 13 de julio de 2009 de la empresa
ABAKO EDITORIAL LTDA por concepto de 1600 agendas, valor total $7.520 mil.
Comprobante de Egreso No. 041 del 25 de mayo de 2011, por valor de $7.520 Mil.
Valor Girado $7.136.179. Deducciones $ 383.821. Cheque 1983816, Banco de
Bogota, Cuenta Corriente 437073257. Firmas: Rectora, Auxiliar Financiero y
apoderado empresa ABAKO EDITORIAL LTDA.

La gestidn ineficiente en el cumplimiento de los postulados presupuestales por
compromisos contraidos por el Fondo, que condujeron a la conciliacion afectaron
los principios contractuales y la funcion administrativa.

Se incumplieron los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, los principios de
la contratacion publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley 715 de 2001
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articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de
contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la
SED, tampoco se cumplié con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, articulo 34
numerales 1, 3y 21y articulo 35, numeral 7.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria a ser
explicado por el Rector y Auxiliar Financiero de la vigencia 2008, en la respuesta
al informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.6. Hallazgo: Contrato: para la Adquisicién de suministros vigencia 2009 con a
firma GTS GLOBAL TECHNOLOGICAL SOLUTIONS por valor de $10.317 mil
(21.54 SMMLV) sin cumplir los procedimientos y requisitos presupuestales y
contractuales.

Objeto: Compra de suministros vigencia 20009.

El informe de auditoria de la Oficina de Control Interno de diciembre de 2009, en el
numeral 2 del folio 3 dejé constancia del “no pago de de dos facturas de la empresa
GTS, distribuidora de insumos para copiadoras y sefial6 que a folio 14 y 15 reposan las
facturas Nos. 31549, 31552 de marzo 16 de 2009, por valor de $2.292.300 y $8.025.344
respectivamente por concepto de compra de tintas y master a nombre del colegio El
Virrey José Solis. Estas figuran como aceptadas y recibidas por el sefior Néstor Martinez
Auxiliar Financiero”. (Subrayado fuera de texto).

La rectora actual del colegio, en su respuesta escrita manifiesta al ente de control:
“Pago de facturas 31549 y 31552 de la empresa GTS por valor de $2.2 y8.0 millones por
concepto de tintas y masters aceptadas y recibidas por el Auxiliar Financiero. El colegio
en su archivo solo tiene copia de las respectivas facturas. Segun la informacion
suministrada por el Contador y la Auxiliar Financiera en el ANEXO 40, no existen soportes
en el colegio que hagan referencia a este contrato. El sefior Almacenista (...) expresa que
estos elementos no ingresaron al almacén. El sefior Rector (...) vy el Auxiliar financiero
(...) han manifestado verbalmente que este fue un negocio personal, ajeno a la
institucion.

La rectora se comunicé con el Gerente de ventas de la empresa y este respondio
verbalmente que el colegio ya no tenia ninglin compromiso por cuanto el sefior Néstor ha
venido cancelando paulatinamente pero que aln tiene un saldo de tres millones, sin
embargo se comprometié a expedir un paz y salvo para el colegio y no lo ha cumplido.”.
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Disponibilidad Presupuestal: En ejecucion de la Auditoria al contrato, se consultd
el consolidado de disponibilidades generado por aplicativo del fondo buscando los
antecedentes presupuestales de la adquisicion, sin encontrar certificado de
disponibilidad por ese concepto a nombre de GTS.

Evaluada también la informacién contractual, tampoco se reporta contratacion por
dicho concepto.

Igual sucedié con el consolidado de Registros Presupuestales, no se encontrd
ninguna adquisicién con GTS.

Revisado el libro del Banco Santander se identificé un giro por una compra a la
firma GTS del 6 de marzo de 2009, por $2.734.618, fecha cercana a la de las
facturas, marzo 16 de 2009.

Revisadas las facturas, se observa que corresponden a papeleria de la firma GTS,
y que facturd los elementos a nombre de la IED El Virrey José Solis, con NIT, los
teléfonos y la direccion.

Al sumar las dos (2) facturas da un total de $10.317.000 que equivalen a 21.54
SMMLV, lo que hubiera requerido adelantar un proceso contractual con
formalidades ajustadas al Estatuto Contractual por superar los 20 salarios, lo
contrario es fraccionar la compra para no cumplir con dicha obligacion.

Otro hecho que se resalta y da evidencias sobre la transaccién puablica, es que las
condiciones de pago de las facturas, eran crédito a 60 dias y reposaban en el
archivo del colegio porque fueron recibidas y aceptadas con su firma por el Auxiliar
Financiero del Fondo, a quien le estad prohibido hacer compras personales a
nombre del fondo, por su caracter de empleado de confianza.

Otro aspecto relevante, es la respuesta verbal dada a la rectora del colegio por el
gerente de ventas de la empresa GTS “que el colegio ya no tenia ningin compromiso
por cuanto el sefior Néstor ha venido cancelando paulatinamente pero que adn tiene un
saldo de tres millones” de donde se puede deducir que si existid la deuda con el
colegio

Por los hechos sucedidos y los antecedentes graves detectados en los demas
contratos evaluados, el ente de control considera la presunta comisién de hechos
disciplinarios y penales, en consideracion de lo anterior pondra los hechos en
conocimiento de las instancias competentes.

Se habria incumplié con las disposiciones presupuestales consagradas en el
Decreto Presidencial 111 del 15 de enero de 1996, articulo 71, en el Decreto 714
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de 1996, Estatuto Organico del presupuesto Distrital, articulos 52 y 89, en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, en los articulos 5y 13 de la ley 715 de 2001 y en
el parrafo segundo del articulo 10 del Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y
el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 de la SED.

Asi mismo los articulos 6 y 209 de la Constitucién Politica, los principios de la
contratacion publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley 715 de 2001
articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de
contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la
SED, tampoco, con la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y el
Cddigo Penal, ley 509 de 2000.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal a cargo de los funcionarios de la época.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.7. Hallazgo. Celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 02 del
30 de abril de 2008 por $11.500 mil con la firma: PROCESADATOS RAR para
sistematizacion de boletines vigencia 2008 sin cumplir los requisitos.

Contratista: Mario Rodrigo Alfonso Rincon. Firma: PROCESADATOS RAR.

Objeto: Prestacion del servicio de sistematizacion de informacion académica de
los alumnos de las jornadas mafana y tarde afio lectivo 2008, del colegio El Virrey
José Solis IED.

VALOR: $11.520.000 incluyendo el 16% del IVA. SMMLV: 24.05. Para su
ejecuciéon y por la cuantia mayor de 20 salarios minimos, segun las disposiciones
contractuales se debia aplicar el Estatuto Contractual, mediante convocatoria
publica en la pagina de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Revisada la informacién presentada por el Fondo de Servicio Educativo a 31 de
diciembre de 2008 en el Sistema SIVICOF de la Contraloria de Bogota, se
encontrd que en la ejecucion del presupuesto de gastos e inversion, el rubro
311011001 Sistematizacion de Boletines de Rendimiento Escolar, conté con una
apropiacion inicial de $12.040.000, se registra igualmente una reduccién por igual
monto, para una apropiacion final de cero (0) pesos, 0 sea que no existian
recursos presupuestados para contratar por este rubro. Evaluada también la
informacién contractual, no se reporta contratacion por dicho concepto.
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Disponibilidad Presupuestal: En ejecucion de la Auditoria al contrato, el 9 de
noviembre de 2011, con la nueva Auxiliar Administrativa con funciones
Financieras, se consultdo el aplicativo del fondo buscando los antecedentes
presupuestales del contrato. El sistema reportd la disponibilidad No.2008038 del
01 de julio de 2008, donde aparece un saldo presupuestal disponible de $12.040
mil y se registra una disponibilidad por valor de $10.664 mil, con fecha del 01 de
julio de 2008. Se observa que la fecha de ésta disponibilidad es posterior a la
fecha del contrato celebrado con Mario Rodrigo Alfonso Rincon PROCESADATOS
RAR el 30 de abril, o sea que el contrato a la fecha de la firma no tenia
disponibilidad presupuestal que amparara su celebracion.

Registro Presupuestal: El consolidado de Registros Presupuestales reporta el
registro de $7.366 mil por concepto de sistematizacidbn de notas a nombre de
Rodrigo Alfonso Rincén, con fecha 5 de julio de 2008, registro de hecho 65 dias
después de celebrarse le contrato el 30 de abril.

No obstante no contar con los recursos presupuestales, el contrato se ejecutd y se
gira el cheque No. 376939 del 4 de diciembre de 2008 por valor de $7.000.165 a
nombre de Rodrigo Alfonso Rincén, suscrito por el rector y Auxiliar Financiero de
la época. Aparece una nota en la copia que indica: “consignar el 28 de febrero de
2009, cheque que no fue cobrado.

Se reporta igualmente por parte de la institucion educativa, el paz y salvo de
recibo a satisfaccion del 5 de abril de 2009, suscrito por los coordinadores
académicos de las jornadas mafiana y tarde, por todo concepto de la
sistematizacion de la informacioén académica del afio 2008.

A la fecha existe una deuda pendiente de pago por todo el valor del contrato, o
sea $11.520.000! pendiente de pago, la cual cont6 con la disponibilidad y registro
presupuestal parciales ($10.664.000 y $7.366.000), sobre recursos inexistentes,
por la reduccion del 100% del presupuesto inicial apropiado, tampoco fue
reportada al cierre de la vigencia 2008 como reserva ni como cuenta por pagar a
pesar de haberse cumplido con el contrato y girado el Cheque No. 376939 del 4
de diciembre de 2008, que nunca fue consignado por solicitud del rector, segun lo
informado por la institucion. En la Vigencia 2009, tampoco se registro como pasivo
exigible en 2009.

La deficiente gestion en el cumplimiento de los postulados presupuestales por
compromisos contraidos por el Fondo, afecta los principios de la funcion
administrativa, y genera riesgos de procesos legales por el no pago de los
servicios prestados y un enriquecimiento injustificado del fondo.
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No se cumplié con las disposiciones presupuestales consagradas en el Decreto
Presidencial 111 del 15 de enero de 1996, articulo 71, en el Decreto 714 de 1996,
Estatuto Organico del presupuesto Distrital, articulos 52 y 89 y 90, en el articulo 41
de la ley 80 de 1993, en los articulos 5y 13 de la ley 715 de 2001 y en el parrafo
segundo del articulo 10 del Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y el Manual
de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 de la SED.

Se incumplieron los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 8 de la
Ley 42 del 26 de enero de 1993 articulo 8o, la Ley 610 del 15 de agosto del afio
2000, articulos 3°, 6°y 7°, los principios de la contratacién publica consagrados en
el Estatuto Contractual ley 80 y 1150, la ley 715 de 2001 articulo 13, el Decreto
4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de contratacion, el Manual
de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la SED, la Ley 734 de
2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7 y el Cddigo Penal
(ley 509 de 2000), originado en el incumplimiento de las disposiciones y
procedimientos presupuestales y contractuales. El Contador incumple con la Ley
43 de 1990.

Se configura una gestion sobre hechos cumplidos y un hallazgo administrativo con
presuntas incidencias de tipo fiscal, disciplinaria y penal por valor de $11.520.000
a cargo del Rector y Auxiliar Financiero de la vigencia 2008.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.8. Hallazgo: Contrato No. 002 del 2 de marzo de 2009, para la
Sistematizacién de boletines, vigencia 2009, incumple requisitos.

Contratista: José David Mufoz Caicedo-AGENCAR.V

Objeto: Sistematizacion de boletines para 1700 estudiantes vigencia 2009. Se
detallan las caracteristicas y especificaciones, del objeto a contratar.

Valor: $12.410 mil. Costo Unitario $7.33 C/U2 millones. 25.91 SMMLV.

Requeria proceso de seleccion abreviada a través de la pagina de contratacion a
la vista, por pasar de 20 salarios. No se aportaron los documentos sobre el
proceso.

Aparte del contrato suscrito, se encontro la Orden de Servicio No. 2009012 del 25

de febrero de 2009, firmada por el rector por valor de $12.629 mil, a nombre de
Rodrigo Alfonso Rincon, contratista de la vigencia 2008.
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En el consolidado de Contratos no aparece el contrato 02 del 2 de marzo, se
registra la orden 012 del 25 de febrero por valor de $12.410 mil a nombre Rodrigo
Alfonso Rincon, contratista de la vigencia 2008.

Solicitud de Disponibilidad presupuestal: 19-02-2009 suscrita por el rector.
Disponibilidad Presupuestal: No. 012-20-02-2009 por $12.629 mil, sin firma del
Auxiliar Financiero.

En el consolidado de Disponibilidades se registro con fecha 10-02-2009 por
$12.629 mil, anterior a la fecha del certificado expedido.

Registro Presupuestal No. 12-12-02-2009 por $ 12.629, mayor que el valor del
contrato celebrado con AGENCAR $12.410 mil, sin firma del Auxiliar Financiero y
con el Vo. Bo., del rector. En el consolidado de Registros presupuestales y en el
libro de Tesoreria aparece el registro con fecha 12-02-2009 a nombre de José
David Mufioz Caicedo por $12.410 mil.

En el libro de tesoreria quedé a nombre de José David Mufioz Caicedo por
$12.410 mil.

Se observa que la disponibilidad qued6 con fecha posterior a la del registro
presupuestal, lo que no se ajusta a las disposiciones presupuestales.

Para el manejo del anticipo se suscribié la poéliza 17-44-101027283 del 12 de
marzo de 2009, cuando el 3 de marzo se le habia hecho el desembolso por $4.9
millones.

Recibo a satisfaccién. No aplicaba para el pago del primer desembolso.
Cuenta de cobro: No aplicaba para el pago del primer desembolso, que quedo
pactado como anticipo a la firma del contrato.

CE-26-03-03-09, por $5.335 mil, Cheque 376955 del Banco Santander girado sin
impuestos por $4.964 mil, que no corresponde al 40% de $12.410 mil, valor del
contrato, el valor a cancelar era $4.964 mil.

Consultado el libro de Bancos de los Bancos Santander y Bogota, no se
encontraron otros giros durante la vigencia 2009, con lo cual se incumple el plan
anual de caja proyectado para la vigencia 2009.

El Estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2009, presenta la relacion de

contratos por pagar, entre los que figura la Sistematizacion de Calificaciones con
un saldo por pagar de $7.293 mil, que sumados al anticipo, dan $12.629 mil, cifra
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gue no corresponde al valor pactado en la clausula QUINTA del contrato donde se
especifican $12.410 mil, presentandose una diferencia de $219 mil a favor del
Fondo.

No se entregd soporte documental del proceso de seleccion abreviada que se
requeria por la cuantia superior a los 20 salarios, ni del cumplimiento de los
requisitos como Justificacion, solicitud escrita de cotizaciones, cotizaciones
presentadas, cuadro comparativo y aplicacién de criterios para seleccion, no se
aportaron al contrato, cédula, pasado judicial, LM, RUT, RIT, aportes a pension,
seguridad social, ARP y antecedentes disciplinarios y fiscales, solamente la pdliza.

Se incumplieron los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, los principios de
la contratacion publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley 715 de 2001
articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de
contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la
SED, tampoco se cumplié con lo dispuesto en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
articulo 80, con la Ley 610 del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6° y 7°, con
la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7 y el
Cddigo Penal ley 509 de 2000. El Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal disciplinaria
y penal por $219.000, a ser aclarado en la respuesta al informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.5.9. Hallazgo. Se evidenci6é pérdida de recursos por cancelacion de servicios
no contratados por el Fondo de Servicio Educativos, del Colegio el Virrey José
Solis, ni prestados por la empresa Viajes Especiales afios 2008 y 2009 por valor
de $9.100.000.

El informe de auditoria de la Oficina de Control Interno de diciembre de 2009, a
folio 11, numeral 6 conclusiones, asterisco 5 folio 13 consigno:

(...) Los funcionarios del equipo auditor se desplazaron a la empresa Viajes Especiales, el
dia 30 de noviembre de 2009, con el propésito de verificar el pago de las cuentas
correspondientes a los comprobantes de egreso No. 028 y 048 de 2009 por $8.100.000
mil y $1.000.000 respectivamente, estableciendo que ninguno de los valores fue
cancelado a la empresa, sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por el sefior Manuel
Pefia Jefe de Operaciones de la Empresa, el auxiliar financiero Néstor Martinez le pidi6 el
favor de ir al banco, cobrar los cheques girados a nombre del sefior Pefia y entregarle el
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dinero en efectivo, acciones que efectivamente realiz6. Teniendo en cuenta la declaracién
gue figura en el Anexo 10 folios 1-3, el sefior Pefia expresa que no recibié beneficid
alguno por el favor realizado al auxiliar financieros del colegio El Virrey José Solis”.

La Representante Legal de la empresa Viajes Especiales anota que para la vigencia 2009
“la_empresa no ha realizado ninguna transaccioén, ni ha prestado servicios al colegio El
Virrey José Solis” y ante la insistencia por recuperar los dineros adeudados por servicios
de transporte prestados durante el afio 2008, el rector José Dario Medina, entregd dos
letras de cambio por valor de $2.700.000 y $2.500.000, para hacerlas efectivas el 10 de
noviembre y el 10 de diciembre de 2009”. ANEXO 10, 4 folios. (Subrayado fuera de
texto).

Atendiendo el requerimiento del Equipo Auditor de la Contraloria de Bogota,
mediante oficio No. 07 del 24 de octubre de 2001, la rectora en respuesta del 3 de
noviembre de 2011, sefiala: “A folio 24 reposa fotocopia de fotocopia de documento de
la firma Viajes Especiales del 30 de octubre de 2009 en donde se relacionan facturas
17368, 16858 y 17220 pendientes de pago por parte del colegio, por un total de
$10.560.000".

Seglin el ANEXO 40, (Oficio expedido por la Auxiliar Financiera del Fondo de
Servicio Educativo del colegio) en el archivo del colegio no existen tales documentos.

La rectora hablé telefénicamente con varios funcionarios de la empresa quienes
manifestaron que la deuda ya no era del colegio por cuanto el auxiliar financiero NESTOR
MARTINEZ y el Rector JOSE DARIO ROMERO llegaron con ellos a un acuerdo de pagoy
aungue tenian algun saldo pendiente, el colegio no tiene compromisos econémicos con la
empresa, sin embargo, ain no cumplen con dar un paz y salvo a la institucion”.

En el ANEXO 40, certifica la Auxilia Financiera del Fondo: “Con la presente me dirijo
a usted informando, que revisando el archivo de los afios 2008 al 2010, no se encuentra
archivos sobre estos compromisos y también revisando los libros de bancos y registros de
cheques, no hay soportes de contratos de estas empresas: (...) VIAJES ESPECIALES”".

De acuerdo con lo manifestado por la gerente y el examen realizado se puede
concluir, que los comprobantes de egreso No. 028 del 03 de marzo de 2009 por
$8.100.000 mil y 048 del 15 de julio de 2009 por $1.000.000 cancelados con sus
respectivos soportes, y la cuenta de cobro presentada a la institucion, se
elaboraron y cobraron presuntamente para defraudar el presupuesto de la
institucion.

1.4.5.9.1. Comprobantes de egreso No. 028 del 17 de marzo de 2009 por
$8.100.000.
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Para soportar el compromiso no se elabord la orden de prestacion de servicio
correspondiente, la cual no aparece registrada en el listado consolidado de
ordenes de servicio, entregada por la administracion del fondo.

Solicitud de disponibilidad presupuestal: Los documentos soportes del
comprobante de pago no relacionan dicha solicitud, requisito para iniciar el tramite
presupuestal exigido legalmente.

Disponibilidad presupuestal: Se encuentra la disponibilidad presupuestal No.
2009010 del 10 de febrero de 2010, por valor de $8.100 mil, por concepto de
transporte del afio 2008, sin la firma del Auxiliar Financiero, expedida partir de un
saldo del rubro Transporte y Comunicacion de $8.100 mil, con la cual los recursos
apropiados en el presupuesto quedaron en cero.

Registro Presupuestal: N0.2009010 del 10 de marzo de 2009 por valor de $81
millones, sin la firma del Auxiliar Financiero, con el objeto de pago de transporte
de 2008, valor que no corresponde a los $8.100 mil de la disponibilidad. La
transaccion fue registrada en el Libro de Tesoreria por valor de $8.100 mil el 10
de marzo de 20009.

Recibo a satisfaccion: No. 2009028 del 11 de marzo de 2009 sin la firma del
responsable del colegio.

Soportan el pago dos (2) facturas de la empresa Viajes Especiales: La primera la
No. 15685 del 22 de septiembre de 2008, por valor de $2.880 mil, cobrando el
Transporte de estudiantes en Bogotd al Parque Jaime Duque, del 04 de
septiembre de 2008, suscrita por la Gerente de la empresa sin firma de aceptacion
del fondo y recibida por la Secretaria de rectoria de la época.

La segunda Factura No. 16691 del 2 de marzo de 2009, por valor de $2.400 mil,
solicitando la cancelacién del Transporte Bogota Ecoparque Chinauta, del 26 de
marzo de 2009, donde aparece el sello con la firma de la Gerente de la empresa 'y
sin firma de aceptacion del fondo.

Se observa en el centro de la factura, el sello con el nombre del coordinador de la
empresa Viajes Especiales, del 3 de marzo de 2009, sobre el cual aparece escrito
en letra imprenta CANCELADO. La suma de las dos (2) facturas anexas al
comprobante de pago, da $5.280 mil que no corresponde al monto girado por la
Tesoreria del Fondo del colegio $8.100 mil.

De la factura 17220 de 2009 por valor de $2.400 mil, el fondo no aporté ningun
soporte.
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Orden de pago: No se anexa a los documentos del servicio prestado,

Comprobante de Egreso: En el libro de Bancos del Banco Santander se reporta el
pago de $8.100.000 con cheque 376956 del 12 de marzo de 2009, con
comprobante de egreso 2009028.

1.4.5.9.2. Comprobante de Egreso: No 2009048 del 15 de marzo de 2009, NIT
8605015112 de la empresa Viajes Especiales, por concepto de transporte de
alumnos y por valor de $1.000.000.

Para soportar el compromiso no se elabord la orden de prestacion de servicio
correspondiente, la cual no aparece registrada en el listado consolidado de
ordenes de servicio, entregada por la administracion del fondo.

El egreso tiene fecha 14 de julio de 2009 y se elabordé a nombre de la firma Viajes
Especiales el 14 de julio de 2009, lo firma como beneficiario y con sello, el
Coordinador de Operaciones de la empresa viajes especiales. EI comprobante
relaciona el Cheque No. 376983 del Banco 6 sin reflejar el diligenciamiento de los
campos “CONTABILIZADO Y REVISADO” y en el campo del beneficiario aparece
un sello con el nombre de Coordinador de la empresa viajes especiales, cédula
4096491, cuya firma no es igual a las que aparecen en el Comprobante 028 y en
el centro de la factura 16691 del 2 de marzo de 2009, analizados en el numeral
1.4.5.9.1.

Solicitud de disponibilidad presupuestal: Los documentos soportes del
comprobante de pago no relacionan dicha solicitud, requisito para iniciar el tramite
presupuestal exigido legalmente.

Disponibilidad presupuestal: Se encuentra la disponibilidad presupuestal No.
2009034 del 13 de julio de 2010, por valor de $1 millébn, por concepto de
transporte, con la firma del Auxiliar Financiero y el visto bueno del rector, expedida
partir de un saldo del rubro Transporte y Comunicacion de $12.284 mil.

Registro Presupuestal: N0.2009036 del 14 de julio de 2009 por valor de $1 millén
millones, con la firma del Auxiliar Financiero y el visto bueno del rector, con el
objeto de pago de transporte a la empresa Viajes Especiales NIT 8605015112. El
registro figura en el Libro de Tesoreria por valor de $1 millon el 14 de marzo de
2009.

Recibo a satisfaccion: No. 2009047 del 30 de julio de 2009 con la firma del rector
ordenado del gasto, quien ya estaba traslado mediante Resolucion1730 del 13 de
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julio de 2009 al colegio Alfredo Iriarte y ya no era rector del colegio desde esa
fecha.

Factura/Cuenta de cobro. Del servicio prestado no se adjunta al comprobante de
pago, la factura o cuenta de cobro correspondiente.

Orden de pago: No obstante que no se presentd factura ni cuenta de cobro, se
expidio la orden 2009048 del 15 de julio de 2009.

Comprobante de Egreso: No 2009048 del 15 de julio 2009, NIT 8605015112 de la
empresa Viajes Especiales, por concepto de transporte de alumnos y por valor de
$1 millon. En el libro de Bancos del Banco Santander se reporta el pago de
$0.000.000 con cheque 376983 del 15 de julio de 2009.

El egreso se elaboré a nombre del Coordinador de Operaciones de la empresa
viajes especiales con fecha 14 de julio de 2009. El comprobante relaciona el
Cheque No. 376983 del Banco 6 sin reflejar el diligenciamiento de los campos
“CONTABILIZADO Y REVISADO” y en el campo del beneficiario aparece un sello
con el nombre de Coordinador de la empresa viajes especiales, cédula 4096491,
cuya firma no es igual a la que aparece en el centro de la factura 16691 del 2 de
marzo de 2009.

No se cumplié con las disposiciones presupuestales consagradas en el Decreto
Presidencial 111 del 15 de enero de 1996, articulo 71, en el Decreto 714 de 1996,
Estatuto Organico del presupuesto Distrital, articulos 52 y 89 y 90, en el articulo 41
de la ley 80 de 1993, en los articulos 5y 13 de la ley 715 de 2001 y en el péarrafo
segundo del articulo 10 del Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y el Manual
de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 de la SED.

Se incumplieron los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica, los principios de
la contratacion publica consagrados en el Estatuto Contractual, la ley 715 de 2001
articulo 13, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 Articulo 17, régimen de
contratacion, el Manual de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 expedido por la
SED. Tampoco se cumplioé con lo dispuesto en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
articulo 80, con la Ley 610 del 15 de agosto del afio 2000, articulos 3°, 6° y 7°, con
la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3 y 21 y articulo 35, numeral 7 y el
Cddigo Penal (ley 599 de 2000). EI Contador incumple con la Ley 43 de 1990.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, disciplinaria

y penal por valor de $9.100.000 a ser explicado por el Rector y Auxiliar Financiero
de la vigencia 2008, en su respuesta al presente informe preliminar.

110


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up
Unlimited Pa

O

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.6. Evaluacioén del proceso de contratacion.

Del presupuesto total que ascendido a $128.231 mil en 2010, se evaluaron 15
contratos celebrados mediante 6rdenes de trabajo, compra, suministro, prestacion
de servicio, compra, mantenimiento y arrendamiento por valor de $65.979 mil que
equivale al 51.4%. Adicionalmente se evaluaron los contratos de tienda escolar y
carnes de las vigencias 2009 y 2011.

Se aplicé la lista de chequeo documental y cumplimiento de requisitos legales para
cada uno de los contratos de la muestra, con el fin de contrastar y verificar la
informacién consignada en los registros documentales de los contratos y sus
documentos anexos.

Lo criterios aplicados se encuentran consignados en la normatividad aplicable al
proceso contractual de los Fondos de Servicios Educativos, en especial el
reglamento de contratacion adoptado por el Consejo Directivo, el Manual de
Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED 2007 y los procedimientos de las
actividades sefialadas en el articulo 2°. 4°. y 5°. del citado manual.

En el cuadro siguiente se presentan los aspectos generales observados en cada
uno de los contratos analizados por el equipo auditor, para que se determinen los
ajustes al proceso y se cumplan las disposiciones que los regulan.

) CUADRO 19
EVALUACION DE CONTRATOS VIGENCIA 2010
(Valores en millones de pesos)

2009 2010 OBSERVACION
No CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR | SMMLV | VALOR | SMMLV ES
SIN JAIME Arrendamiento de
- ARTURO los espacios para
1 ’IIZU?)AZEZR(%Q BARON el servicio de 3.200 0 0
en GARZON tienda escolar.
ROSA Arrendamiento de
01-18-01- MATILDE los espacios para
2 2010 AGUILAR el servicio de 0 0 3.000 30
tienda escolar.
PROMOTORA Arrendamiento de
DE CAFE Y | los espacios para
3 SERVICIOS DE | el servicio de
COLOMBIA tienda escolar.
RICO TINTO.
JORGE Elaboracion y No firma el
4 | 08-20-2009 ANTONIO laminacion de 1.650 344 contratista
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2009

2010

No

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

SMMLV

VALOR

SMMLV

OBSERVACION
ES

ESCALANTE

carnés 2009.

22—08-10-
2010

GENCARV-
JOSE  DAVID
MURNOZ
CAICEDO

Elaboracion y
laminacién de
carnés 2009.

1.407

2.73

No firma el
contratista

2011

NO SE
REPORTO
GIRO DE
RECURSOS.

No hubo carnés

No firma el
contratista

001-27-01-
2010

CARLOS JULIO
PINZON

Compra de
material didactico

2.502

4.87

002-27-01-
2010

CARLOS JULIO
PINZON

Compra de
Suministros

4121

8.00

La orden no la
firma el
contratista. Estos
contratos se
celebraron el
mismo dia y por
el monto requeria
mas proponentes.
En el 1° No se
anexd Ingreso a
almacén requisito
para el pago.

004-27-02-
2010

ENLACE
GLOBAL

Compra de
Equipo

8.598

16.69

La orden no la
firmo el
contratista. Se
hizo por $8.298
mil y el CE se
elaboré por
$8.598 mil que
fue lo cotizado.
No se ajusto la
orden por el valor
real. $300 sin
justificar. No se
anexé
Disponibilidad, ni
anexd Ingreso a
almacén requisito
para el pago.

10

0C-002-09-
09-2010

IMREDCO
LTDA.

Compra de seis
computadores

8.100

15.72

La orden no la
firmé el
contratista.
Pertenece al
régimen comin y
no facturd IVA.
No se anexd
Ingreso a
almacén requisito
para el pago.

11

CO-007-24-
08-2010

DIEGO
LOZANO
TAMAYO

Mantenimiento
predicitivo y
correctivo de la
planta fisica.

10.000

1941

No se anexé el
registro

presupuestal, la
poéliza ni recibo a
satisfaccion con
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2009 2010 OBSERVACION
No | CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR | SMMLV | VALOR | SMMLV ES
la  participacion
del Comité.
SEGUNDO Compra de 3 Cotizaciones.
JESUS MORA | materiales y No Se anexd el
PRADO suministros. contrato, la
disponibilidad, el
ocC- registro  036-21-
12 | Septiembre 5.290 10.27 | 10 y el ingreso a
de 2010 almacén, el
certificado de
Céamara de
Comercio vencido
3-10-2010
IMREDCO Adecuacién  de La orden no la
LTDA. oficinas de firmaron las
Coordinacién y partes, no se
archivo  rodante elaboré solicitud
para secretaria. escrita de
disponibilidad, 3
cotizaciones, se
OPS-015-22- seleccion6 por
13 09-2010 9628 18.69 precio, No se
anexaron
documentos  del
contratista, recibo
a satisfaccion e
ingreso a
almacén requisito
para el pago.
SEGUNDO Compra de La orden no la
JESUS MORA | papeleria firma el
PRADO contratista, 3
cotizaciones, se
seleccion6 por
0OC-58-01- precio, No se
14 12-2010 3333 6.47 anexaron el
recibo a
satisfaccion e
ingreso a
almacén requisito
para el pago.
WILLIAM Efectuar la Se repite el
RODRIGUEZ pintura en numero con el de
CASTRO general del de Diego Lozano
colegio con Tamayo, del 24
resanes de de agosto de
CO-07-30- acuerdo a la 2010. No se
15 11-2010 cotizacion que 10.000 19.41 anexo el registro
hace. presupuestal, la
poéliza ni recibo a
satisfaccion con
la  participacion
del Comité.
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2009 2010 OBSERVACION
No | CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR | SMMLV | VALOR | SMMLV ES
15 TOTAL 4.850 65.979

Fuente: Pagaduria IED 2010

1.4.6.1. Hallazgo: Desactualizacion normativa del manual de contratacion.

La Ley 715 de 2001 asign6 al Consejo Directivo en el parrafo tercero, cuarto y
quinto del articulo 13 Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios
Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratacion cuando
supere los 20 salarios minimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujecién a
los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a los
reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con
base en la experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del establecimiento,
los trAmites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector o director
celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifiqgue obligaciones que deban
registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una
autorizacion suya especifica”. (Resaltado fuera de texto).

El Decreto Presidencial 4791 del 19 de diciembre de 2008 “Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 11. 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales”, que
derog6 el Decreto 992 de 2001, sefala en el articulo quinto las funciones y
responsabilidades del Consejo Directivo en el tema de la contratacion,
complementado por el articulo 11, numeral 11 y paragrafo 1, articulo 17 y articulo
19 numeral 3.

También se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 294 Contratacion de
minima cuantia de la ley 1450 del 16 de junio de 2011, que fue reiterado por la ley
1474 del 12 de julio en el articulo 94 que regula la modalidad de seleccion de
minima cuantia y el Decreto 2516 del 12 de julio que reglamenta la modalidad de
seleccion abreviada de minima cuantia, a partir de la publicacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP.

Igualmente se deben tener en cuenta las disposiciones que no sean contrarias,
dispuestas en el Manual de Apoyo Contractual 2007 expedido por la SED.

Se encontré que el manual de contratacion adoptado por el Consejo mediante el
Acuerdo 011 del 13 de abril de 2011, no se ajusta aun a los preceptos legales,
como quedd consignado también en el seguimiento al plan de mejoramiento,
Hallazgo 1.9.2.
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La desactualizacion del manual de contratacion, configura un hallazgo de caracter
administrativo a cargo del Fondo.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.6.2 Hallazgo: Direccionamiento estratégico a mejorar en el proceso de
Contratacion.

En cumplimiento de las normas contractuales vigentes, Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 715 de 2001, los Decretos 2474 y 4791 de 2008, la Guia de Apoyo 2007
de la Secretaria de Educacion, el reglamento de Contratacion adoptado por el
Consejo Directivo, deberéa observar:

1.4.6.2.1 Todos los requisitos legales aplicables, incluido los dispuestos por el
Manual de Apoyo de la SED.

1.4.6.2.2. El Plan de riesgos del proceso de contratacion, segun lo dispuesto por
las normas MECI-2005 y GP-100 del SGC, debe estar actualizado.

1.4.6.2.3. El plan operativo anual debe incluir el tema contractual.

1.4.6.2.4. El Plan de Contratacion publicado en la pagina con las fechas estimadas
de contratacion, debe adoptarse mediante acuerdo.

1.4.6.2.5. La Vigencia de clave del SICE.

1.4.6.2.6. La publicacion mensual de la contratacion establecida por el Decreto
4791 de 2008, soportada en los registros documentales de archivo
correspondientes, asi como en el Sistema Electronico SECOP.

1.4.6.2.7. Los mecanismos de control mediante una bithcora de chequeo de
requisitos y actividades establecidas.

1.4.6.2.8. La existencia de los pliegos de condiciones uniformes con los criterios
para la presentacion y evaluacion de las propuestas y la adjudicacion de todo tipo
de contratos son obligatorios.

1.4.6.2.9. La justificaciéon, necesidad y riesgos del contrato.

1.4.6.2.10. Dejar constancia y registro documental de la existencia y consulta del
registro de proveedores de bienes y servicios para preseleccionar los contratistas
a invitar.

1.4.6.2.11. El anexo sin excepcion a los contratos, del registro documental de la
solicitud de disponibilidad presupuestal.

1.4.6.2.12. Dejar registro documental de la invitacion personalizada a presentar
propuesta para el mantenimiento a contratar y los requisitos previos a cumplir en
caso de ser seleccionado.

1.4.6.2.13. Anexar sin excepcion los soportes del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento a cargo del contratista: cédula, Libreta Militar, Pasado

115


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
P PDF Complete.
Click Here to up @
Unlimited Pages

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

Judicial, RUT, RIT, antecedentes de la PGN, Personeria, CGR, Registro de la
Camara de Comercio con vigencia no superior a 3 meses, afiliacion y pago
actualizado para Pension, EPS y ARP.

1.4.6.2.14. La elaboracion y anexo al archivo contractual de la comunicaciéon de
adjudicacion del contrato u orden.

1.4.6.2.15. La inclusion en el contrato u orden de las disposiciones consagradas
en los articulos 25, 26 y 29 de la ley 80, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011
y sus decretos reglamentarios especialmente el 2516 de 2011, en los aspectos
referentes a la contratacion de minima cuantia, cuando no se excede el 10% de la
Menor Cuantia.

1.4.6.2.16. Que no se autorizan los anticipos.

1.4.6.2.17. Que se debe adjuntar a los contratos el registro de remision escrita
mediante oficio de los contratos a Almacén.

1.4.6.2.18. Que el registro del recibo a satisfaccion debe ser expedido como lo
determina el procedimiento, por el almacenista, el cual también debe elaborar el
ingreso y remitirlo por escrito a pagaduria para el pago. La factura debe reposar
en almacén.

1.4.6.2.19. Que para garantizar los principios de transparencia, igualdad y
seleccion objetiva, a esta clase de contratos, se les debe elaborar pliegos de
condiciones uniformes, a ser tenidos en cuenta por los oferentes y que permitan la
elaboracién de los cuadros comparativos y la evaluacion de las ofertas en igualdad
de condiciones y asi dar cumplimiento al principio de seleccion obijetiva.

1.4.6.2.20. Las disposiciones sobre austeridad del gasto, y por el monto de los
gastos anuales del mantenimiento de la entidad y materiales y suministros
aplicando medidas para reducir los gastos directos por estos conceptos y tomar
medidas para fomentar el cuidado de los recursos publicos.

El incumplimiento de las disposiciones, genera riesgos en el proceso de control de
la contratacion.

Las circunstancias detectadas, configuran un hallazgo de caracter administrativo,
a cargo de la institucién educativa.

Valoradas las respuestas de la SED, se encuentra que el hallazgo lo responden
las areas de la Oficina de Apoyo Precontractual-Direccion de Contratacion y la
Oficina de tesoreria y Contabilidad, sin embargo en la tabla del informe preliminar
Numeral 2.4.2., hallazgos detectados y comunicados, el hallazgo no fue incluido a
cargo de la SED-Nivel Central, por lo tanto, se considera a cargo del Fondo de
Servicio Educativo.
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La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.6.3. Hallazgo: Se encontro que los Contratos de tienda escolar vigencias 2009,
2010, 2011, no dan cumplimiento al Acuerdo de Presupuesto de Ingresos
adoptado por el Consejo Directivo.

Con base en la Resolucion SED 219 de 2009, la Convocatoria para el
arrendamiento de los espacios destinados al servicio de restaurante, cafeteria,
tienda escolar, Utiles escolares y articulos de aseo e higiene personal se abri6 el
19 de noviembre de 2009 y la Seleccién se realiz6 en Acta de Consejo Directivo
No.011 del 01 de diciembre de 2009. De cinco (5) propuestas presentadas, el
Consejo Directivo adjudicé en 2009 a Jaime Arturo Baron Garzon, 2010 a Rosa
Matilde Aguilar y en 2011 a Promotora de Café y Servicios de Colombia Rico
Tinto.

El canon de arrendamiento mensual establecido para 2009, fue de $380 mil
mensuales por un término de 8.5 meses, para un total de $3.230 mil, de $300 mil
mensuales por un término de 10 meses, para un total de $3 millones en 2010, lo
mismo que para 2011.

Para 2009, se encontré que los ingresos de la tarjeta presupuestal, no concuerdan
contra los recibos de consignacion y los registros en tesoreria por ese concepto, la
actualizacion del libro de tesoreria no fue oportuna, igualmente el contratista
presenté dos recibos de cancelacion del servicio de gas, lo que contraviene lo
pactado y la obligacion de consignar el canon de arrendamiento mensual en la
cuenta del colegio. Al contratista no se le puede subsidiar bajo ninguna
consideracion el consumo de gas.

Para 2010, se reitera la inconsistencia de la informacion, segun los recibos de
consignacion los ingresos ascienden a $2.097.500, los ingresos de la tarjeta
presupuestal registran $2.668.861 y tesoreria $1.993 .519.

Se encontrd que el valor del de arrendamiento se estipula por una cifra mensual,
lo que hace que se deban hacer ajustes y descuentos todos los meses, afectando
negativamente el ingreso presupuestado. El presupuesto aprobado para 2009 y
2010 fue de $ 2.700.000, de los cuales se ejecutaron segun tesoreria $1.337.000,
y $1.993.519 lo que representa un disminucion del 50.4% y 26% respectivamente,
por el hecho de no fijar el canon mensual fijo y sin descuentos lo que impide
cumplir la meta del ingreso aprobado en el presupuesto anual.
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Los dineros recaudados por concepto del canon de arrendamiento, se deben
consignar en todos los meses dentro de los cinco dias de cada mes segun lo
ordenado en el contrato y la Resolucién SED 219 de 1999.

En cumplimiento del Decreto 4791 de 2008, y de las Resoluciones SED 219y 234
del 5 de febrero de 2010 que establece en el articulo 3 que “la tienda es un espacio
dentro de las instituciones educativas destinados al expendio de alimentos para el servicio
de la comunidad educativa” y la circular presupuestal de la Direccidén Financiera, el
Consejo Directivo debe reglamentar el uso de los espacios a cargo de la
institucién, para generar ingresos por los diferentes conceptos que puedan
invertirse en la mision educativa a cargo del colegio.

Carecer del reglamento, afecta la planeacion y ejecucion de recursos que no
ingresa, y benefician a los particulares en detrimento de la calidad de la
educacion.

Se configura un hallazgo administrativo a ser atendido por la administracion del
Colegio.

Valoradas las respuestas de la SED, se encuentra que el hallazgo lo responde el
area de tesoreria y Contabilidad, argumentando la Direcciébn Financiera
Unicamente esta encargada de apoyar y asesorar a los colegios, que los capacita
a través de los Profesionales de apoyo en las localidades, que expidié una guia de
apoyo presupuestal y contractual con la cual se entregaron a los colegios las
herramientas basicas para adelantar una buena gestién presupuestal, y que la
gestion de los Fondos de Servicios Educativos, la orientacion del gasto y la
aplicacion de las normas y procedimientos en la ejecucion de los recursos, es
responsabilidad directa de los Consejos Directivos, los Rectores, el auxiliar
Administrativo con funciones Financieras y el Almacenista y que la Asesoria y
apoyo a los colegios en materia Contractual esta a cargo de la Direccion de
Contratacién segun el decreto 330 de 2008.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 4791 de
2008, articulo 18. CONTROL~ ASESORIA y APOYO a cargo de las entidades
territoriales certificadas y del Articulo 2. DEFINICION, Paragrafo. Con sujecion a lo
establecido en la normatividad vigente, sobre la administracion y ejecucion
autonoma de los recursos por parte de las autoridades del establecimiento
educativo, a cargo del director rural en coordinacion con el consejo directivo del
establecimiento educativo, se acepta la respuesta de la SED y se deja el hallazgo
solamente a cargo del Fondo de Servicio Educativo.
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La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.6.4. Hallazgo. Se encontré transferencia extemporanea de recursos a los
colegios distritales por parte de la SED, para la elaboracion y entrega oportuna de
los carnés estudiantiles.

La SED transfirio extemporaneamente los recursos por concepto de carnés a los
Fondos de Servicios Educativos de los colegios Oficiales del Distrito que hacen
parte del Sistema Educativo Oficial del Distrito Capital, en la vigencia 20010 y no
los transfirio para la de 2011.

El objetivo de las areas que intervienen en el proceso, es asegurar el suministro
oportuno de los carnés a los estudiantes oficiales, segun lo estipulado en el
articulo 7°. de Acuerdo del Concejo 273 de 2007 y en el articulo 9°., de la
Resolucion SED 4101 dell6 de octubre de 2007.

Se encontré que mediante Resoluciéon SED 342 del 13 de febrero de 2009, la
Secretaria de Educacion transfiri6 como recursos de gratuidad a los colegios
Oficiales Distritales el valor de $827.4 ochocientos veintisiete punto 4 millones
($1.000 mil pesos por estudiante) para financiar la carnetizacion de 827.472
estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial de la vigencia 2009.

Una vez apropiados los recursos, transferidos por la SED para 1592 alumnos, la
rectora de la Institucion educativa, solicitd Disponibilidad presupuestal por $1.65
millones el 14 de febrero de 2009, la cual le fue expedida mediante el nimero 08
del 15 de febrero de 2009 por valor de $1.65 millones, sin la firma de Auxiliar
Financiero.

Cotizaciones: (1) presentada el 14 de febrero por Jorge Antonio Nieto por valor de
$1.650 mil. No cumplié lo dispuesto por el Manual de Apoyo de la SED, Anexo 3,
articulo 5, actividades del proceso de contratacion.

ORDEN DE SERVICIO: No. 08 del 20 de febrero de 2009 por valor de $1.650.000,
3.3 SMMLYV, para elaboracion y laminacion de carnés. La orden no fue firmada por
el contratista y no detalla la cantidad de carnés que se mandaron elaborar, ni las
especificaciones para garantizar la calidad.

Registro Presupuestal. No 08 del 20 de febrero de 2009, por valor de $1.65
millones.
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No se anex6 el comprobante del ingreso a almacén.

Recibo a satisfaccion: 08 del 26 de febrero de 2009.

Factura/Cuenta de cobro: 26-02-2009.

Orden de Pago: 08-26-02-2009.

Comprobante de Egreso: 2009008-26-02-2009. Elaborado a nombre de Jorge
Antonio Nieto el 03-02-2009, fecha anterior a todas las fechas de los documentos
del proceso. Aparece sin la firma del Auxiliar Financiero. Se cancel6 con el cheque
376951, registrada en tesoreria el 26 de febrero.

Para 2010. mediante Resolucion SED 2092 del 31 de agosto de 2010, la
Secretaria de Educacion transfiri6 como recursos de gratuidad a los colegios
Oficiales Distritales el valor de $ 834.4 ochocientos treinta y cuatro punto 4
millones ($1.000 mil pesos por estudiante) para financiar la carnetizacion de
834.491 estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial de la vigencia
2010.

Se observa lo extemporaneo de la transferencia por parte de la SED, a cuatro (4)
meses de finalizar el periodo, sin contar con el tiempo que demanda el proceso de
contratacion.

Una vez apropiados los recursos, transferidos por la SED para 1546 alumnos, la
Auxiliar financiera sin solicitud previa, expide la Disponibilidad 09 del 7 de octubre
de 2010, por valor de $1.4 millones.

Cotizaciones: (1) propuesta presentada por GENCARYV el 24 de septiembre de por
valor de $1.407.000. No se cumplié lo dispuesto por el Manual de Apoyo de la
SED, Anexo 3, articulo 5, actividades del proceso de contratacion.

ORDEN DE SERVICIO: No. 22 del 8 octubre de 2010 por valor de $1.407.000I
millones, 3.3 SMMLYV, para elaboracién y laminacion de carnés. La orden no fue
firmada por el la rectora ordenadora ni por el contratista y no detalla la cantidad de
carnés que se mandaron elaborar, ni las especificaciones para garantizar la
calidad.

Registro Presupuestal. No 52 del 8 de octubre de 2010, por valor de $1.407.000.
El contratista cumplié con los requisitos y los documentos requeridos.
No se anex6 el comprobante del ingreso a almacén.

Recibo a satisfaccion: 48 del 11 de noviembre de 2010.

Se observa que los carnés adquiridos y recibidos el 11 de noviembre, ya no se
justificaban para la vigencia 2010.
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Factura/Cuenta de cobro: 11-11-2010.
Orden de Pago: 40-12-11-2010.

Comprobante de Egreso: 2010057-12-11-2010. Elaborado a nombre de José
David Mufioz Caicedo el 12-11-2010. Aparece sin la firma del Auxiliar Financiero.
Se cancel6 con el cheque 3052261, registrada en tesoreria el 12 de noviembre.

En 2011, al mes de noviembre la IED educativa informa que la Secretaria de
Educacion no ha girado recursos para el rubro de carnés.

La carencia de un adecuada planeacién de las transferencias para la carnetizacion
de los alumnos matriculados en los colegios Distritales, por parte de las
Direcciones Financiera y de Cobertura del Nivel Central de la SED, conduce a que
estos recursos no sean enviados al inicio del periodo escolar como debiera ser, lo
gue coloca en grave riesgo el patrimonio publico transferido, que se ejecuta
extemporaneamente, contraviniendo los principios de la funcién administrativa, y
entregando los carnés en el mes de noviembre y diciembre cuando ya no se
necesitan, porque el calendario académico termina en la primera quincena de
diciembre.

Es importante sefialar que en igual sentido se pronunci6 la Contraloria de Bogota
en el PAD 2011, CICLO I, con la contratacion de la carnetizacion de las vigencias
2009, 2010 y 2011 para los alumnos del sistema oficial que se encuentra
matriculados en los colegios en concesion y en convenio, sin que a la fecha se
hayan aplicado los correctivos necesarios. El total de estudiantes matriculados en
el sistema oficial, supera el milléon de estudiantes.

El incumplimiento a lo prescrito en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, cy
h, y la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 1, 3 y 21 y articulo 35, numeral 7,
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria a ser
explicado por la SED en su respuesta al informe preliminar.

Valorada la respuesta se encuentra que los argumentos presentados en el tema
de los carnés no desvirtian el hallazgo detectado y comunicado en relacién con el
Proyecto 396 “Gratuidad” cuya ordenacion del gasto y el pago la fue asignada a
las Subsecretarias de Gestion Institucional y de Acceso y Permanencia y la
gerencia a la Direccion Financiera segun lo dispuesto por la Resolucion 609 del 12
de marzo de 2008 y no solamente a la Direccién de Cobertura como lo afirma la
SED en su respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria a cargo de la SED para que se determinen las acciones correctivas
correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales
sefaladas, la disposicién oportuna de los recursos, asi como de la entrega de los
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carnés. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para
seguimiento posterior. El hallazgo se trasladara a la instancia competente.

1.4.6.5. Hallazgo: Orden de Compra: 2010004 del 27 de febrero de 2010.

Contratista: Patricia Alvarez Quintan. Enlace Global
Objeto: Compra de Equipo Valor: $8.298.000I, 16.6 SMMLV.

Solicitud de disponibilidad: 25-01-2010, valor $8.598.000, concepto: compra de
equipo.

Disponibilidad Presupuestal: No se anexd, En el consolidado de disponibilidades
aparece como la No. 012 dentro del proyecto compra de equipo beneficiarios
estudiantes por valor de $20 millones.

No se anexo Comprobante de Ingreso a almacén ni oficio de radicacion del
mismo, requisitos para el pago, segun el manual de apoyo SED Anexo 3 articulo
5°.

La factura no cumple requisitos, esta sin fecha, sin numero y firma del proveedor.
Recibo a satisfaccion rector: 09-02-03-2009. La factura se hizo por $8.598 mil, que
fue el valor cotizado, pero el contrato quedd por $8.298 mil, sin que se hubiera
ajustado, con una diferencia de $300 mil.

No se cumple adecuadamente con las disposiciones presupuestales consagradas
en el Decreto Presidencial 111 del 15 de enero de 1996, articulo 71, en el Decreto
714 de 1996, Estatuto Organico del presupuesto Distrital, articulos 52 y 89 y 90,
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Se configura un hallazgo administrativo a ser explicado por el Rector y Auxiliar
Financiero de la época, en su respuesta al presente informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.4.7. Componente Estados Contables — Inventarios.

Evaluada la informacién de la gestion de saneamiento contable a partir de la Ley
716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolucion 01 de de 2001 del Contador
General de Bogota y la Resolucién 2440 de la SED, se establecié que la IED
cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del
almacén vy los inventarios, que adelanta una gestion razonable con los medios
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existentes. El proceso contable y de inventarios en almacén, estd controlado
técnicamente en paralelo mediante aplicativo del fondo y las estructuras en Excel
del proyecto SAI-SICAPITAL-FSE que se encuentra en proceso de
implementacion a la fecha, faltando el respectivo Software.

1.4.7.1. Se elaboran los comprobantes de entrada y salida de elementos para las
dependencias y los responsables.

1.4.7.2. Se cuenta con la informacién anual de las adquisiciones y su ubicacién
fisica, los elementos se encuentran identificados mediante plaguetas.

1.4.7.3. Los elementos estan clasificados al 100% segun la procedencia, SED y
FSE A 30 de junio de 2011.

1.4.7.4. Los elementos en servicio, se encuentran controlados mediante formatos
por dependencia, suscritos por los docentes y funcionarios administrativos.

1.4.7.5. El inventario de elementos reencuentra actualizado a la fecha. A 31 de
diciembre de 2010, el valor de los inventarios del fondo reportados a la SED es de
$42.18 millones, los que corresponden a la los valores presentados en el Balance
general, en la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

1.4.6.6. El proceso de bajas se ha surtido a la fecha cumpliendo los requisitos
establecidos por la SED y las normas concordantes y afines. El 27 de julio de
2011, se dieron de baja elementos la cual fue aprobada por el Consejo Directivo.
1.4.6.7. Los elementos adquiridos se reportan en el formato establecido por la
SED y mediante comunicacion para su inclusion en la pdliza global.

1.4.6.8. ElI Comité de Sostenimiento Contable se mantiene activo para el control
permanente de los activos y atender las novedades relacionadas. Durante la
vigencia 2010.
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1.5. COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ IED
1.5.1. Evaluacién del sistema de control interno

Como resultado del desarrollo del programa de auditoria y las comprobaciones y
verificaciones realizadas en los diferentes componentes y areas administrativas
evaluadas se pudo establecer que, en forma general, la gestion administrativa y
fiscal, en la IED y vigencia auditadas (2010), se realizdé de acuerdo con el marco
legal establecido, con excepcién de los aspectos relacionados con los hallazgos
enunciados en este informe. Se detectaron debilidades relacionadas
principalmente con el nimero del contrato dentro de los comprobantes de egreso,
ya gue no coinciden con los demas soportes. Ejemplo de lo anterior se observo
gue para el contrato de prestacion de servicios No. 60, aparece en el comprobante
el No. 67, para el contrato de prestacién de servicios No.62, aparece el 67 y para
el No. 78, aparece el No. 76, entre otros.

Las pruebas realizadas se orientaron a los aspectos mas determinantes en el
control del uso de los recursos, en particular a lo relacionado con la aprobacion y
liquidacion del presupuesto para la vigencia 2010, las modificaciones (traslados,
adiciones y reducciones) realizadas en dicha ejecucioén, los cierres presupuestales
de las vigencias 2009 y 2010, la expedicion y control de los certificados de
disponibilidades y registros presupuestales y el manejo de las tarjetas de control
presupuestal.

En contratacion, se seleccionaron y revisaron 11 de los contratos méas relevantes
de la vigencia 2010, los cuales cubrieron un monto de $68.545.582, que
representa el 51.82% sobre un total contratado en 2010 (por valor de
$132.273.179).

Durante 2010 el Consejo Directivo expidid, entre otros, los siguientes acuerdos:

CUADRO 20
[IED COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ
ACUERDOS APROBADOS POR CONSEJO DIRECTIVO EN 2010

No. FECHA TEMA VALOR $
01 23-01-10 | Adicion presupuesto de renta y gastos 15.380.267
02 01-02-10 | Adicion presupuesto de rentas y gastos 31.900.666
03 24-03-10 | Adicion presupuesto de rentas y gastos 438.050
04A 05-02-10 | Reglamento Interno del Consejo Directivo N.A.
04 24-04-10 | Adicion presupuesto de rentas y gastos 423.450
05A 24-02-10 | Reglamento de Contratacién N.A.
5 24-04-10 | Adicion presupuesto de renta y gastos 329.550
06 23-05-10 | Adicion presupuesto de renta y gastos 141.380
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No. FECHA TEMA VALOR $

07 24-06-10 | Adicion presupuesto de renta y gastos 70.200
08 06-08- 10 | Adicién presupuesto de renta y gastos 6.000.000
09 13- 09-10 | Adicién presupuesto de renta y gastos 2.193.509
10 24- 09-10 | Adicién presupuesto de renta y gastos 2.668.122
11 25- 10-10 | Adicién presupuesto de renta y gastos 712.291
10 22-11-10 | Acuerdo Plan de Compras para 2011 115.903.882
12 03- 12-10 | Traslado presupuestal 2.000.000
11 22-11-10 | Plan General de Mantenimiento para el afio 2011 69.796.000
12 27 10-10 | Acuerdo Aprobacién de Presupuesto de Ingresos y 273.142.634

Egresos 2011

Fuente Oficina de presupuesto IED-JEG 2010-2011

1.5.1.1. Hallazgo: Tal como se relaciona en el cuadro anterior, se presentd
repeticion en la numeracion de los acuerdos de consejo directivo, para el caso de
los nimeros 4 y 5, incumpliendo lo normado en la Ley 87 de 1993, articulo 2o.
objetivos del sistema de control interno, literales e) y g). Esto tiene origen en
deficiencias de los procedimientos y controles establecidos para su
diligenciamiento, lo cual dificulta la identificacion del acuerdo y su contenido,
ademas de generar confusion. Por lo anterior se tipifica un hallazgo administrativo
a resolver por la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

Para la actual vigencia, se encuentran matriculados en las 3 jornadas un total de
2.830 estudiantes.

La eleccion de la Contralora Estudiantil para 2011 se realizé el 4 de marzo de
2011. Se eligi6 como Contralora Estudiantil a la candidata del grado 11-1, Angie
Gonzalez con 303, seguida de Ricardo Prieto con 226 votos y Tatiana Torres con
251 votos.

1.5.2. Evaluacién enlace con los clientes - acciones ciudadanas.

El objetivo es atender oportunamente los requerimientos recibidos de los
ciudadanos como insumos de auditoria, en ejercicio del control social y comprobar
el cumplimiento de la rendiciébn de cuentas y publicidad y transparencia en el
manejo de los recursos.

La verificacion realizada en la pagina web del colegio, asi como de sus carteleras,

permitié constatar la publicacion del informe de las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos, los estados contables del Fondo de Servicios Educativos y la

125


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

contratacion directa de minima cuantia realizada durante la vigencia 201. Al
comienzo de 2011, remitieron a la SED copia del acuerdo anual de presupuesto
del FSE, numerado, fechado y aprobado y por el consejo directivo. La audiencia
publica mediante la que la IED efectud la presentacion del informe de gestion y
rendicion de cuentas a la comunidad educativa se realizé en la Gltima semana de
febrero de 2011, en cumplimiento de lo normado por el Decreto 2170 de 2011.

1.5.2.1. Asunto: DPC - 464-11, presuntas irregularidades en el manejo de
recursos del colegio Juan Evangelista Gomez de la localidad de San Cristébal.
Recibido con oficio de radicado No. 201157343 de mayo 5 de 2011.

A continuacion, se informa el resultado del andlisis de los temas de caréacter fiscal:

Se evaluaron los contratos de obra Nos. 062 de 2010,suscrito con Nelson Augusto
Vargas, por valor de $7.980.000, con objeto de “Construccién techos corredores
frente al parqueadero”, contrato No. 058 de 2010, suscrito con Victor Abel Romero
y valor de $6.100.000, objeto: “Drenaje en cancha de micro fatbol-y el contrato de
obra No. 87, suscrito con Alexander Varela Lavado, por $4.900.000, con objeto:
“Construccion 33 cajas de inspeccion y encausar 61 metros lineales de drenaje en
cancha de mini fatbol”.

Resultado de la evaluacion a los 3 contratos, se evidenciaron documentos
soportes para la suscripcidbn del mismo, tales como convocatorias, actas de
finalizacién, actas de liquidacion, recibos a satisfaccion, cotizaciones, RUT, RIP,
antecedentes procuraduria, contraloria, personeria, certificados judiciales y
certificados camara de comercio, entre otros.

De igual manera se inspeccionaron todas las obras que fueron objeto de los tres
contratos, encontrandose acorde a lo pactado.

Respecto del area informatica, se evalu6 el contrato No. 72, suscrito con Alix
Paola Guerrero por valor de $3.500.000, cuyo objeto es: compra de programa de
inventarios para el almacén y el contrato No. 81, suscrito con Tecno Oficina E.U.
por $ 10.000.000, con objeto de: compra de 8 computadores.

Se evidencié para los 2 contratos, documentos soportes para la suscripcion del
mismo, tales como actas de finalizacién, actas de liquidacion, recibos a
satisfaccion, cotizaciones, RUT, RIP, antecedentes procuraduria, contraloria,
personeria, certificados judiciales y certificados camara de comercio, entre otros.

De igual manera, se verifico la aplicacion del programa conocido como INVEN-
2011 adquirido en noviembre de 2010, mediante contrato No.72, por el nivel de
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avance en la actualizacién de los inventarios, la terminacién de esta labor debe
estar concluida al finalizar la vigencia 2011.

Con relacion a los computadores adquiridos se establecid que se encuentran
ubicados en la sala de RedP del colegio, donde son utilizados para obtener
informacién sobre contabilidad y diversas consultas para investigaciones a través
de Internet. Estos computadores son clones y tienen un disco duro de 500 gigas y
una memoria Ram de 1 giga. La contratacion realizada para su compra se
encontrd ajustada a los términos legales establecidos para ello.

En el tema de agendas escolares, se revisO el contrato de suministro No. 23
suscrito con Graficar Ideas, clase de contrato suministro de bienes, objeto:
suministro de agendas y manuales, suscrito e iniciado el 23/03/2010; terminado en
22/04/2010; por valor de $16.260.400, plazo 29 dias, amparado con CRP No.30
de fecha 23/03/2010, su ejecucion se realizé a satisfaccion en el plazo y términos
pactados.

Para la elaboracién y reporte de boletines académicos se verificé el contrato No.22
suscrito con Servisistemas, clase de contrato suministro de bienes en general,
objeto sistematizacion de boletines, con fecha de suscripcion e inicio el
23/03/2010, por valor de $20.587.680, con un plazo de 365 dias, nivel de
ejecuciéon 100%, amparado con CRP No.29 del 23/03/2010, con valor similar al del
contrato, rubro presupuestal 311011001, su ejecucion se realizé a satisfaccién en
el plazo y condiciones pactados.

Sobre la queja de salidas pedagdgicas, se establecié que el colegio durante el afio
2011, ha efectuado 15 salidas a sitios como Panaca sabana, Divercity, Mundo
Aventura y Museo Nacional.

De las anteriores salidas, se evidencié que en la del 1 de abril, con 24 alumnos, se
solicito a los padres una colaboracion de $6.600 por nifio para pago de transporte,
mientras el colegié pago $15.000 por alumno.

Asi mismo, para la salida a Divercity con 95 alumnos, el dia 27 de abril, se solicitd
una cuota a los padres de $5.800, y el colegio aporté un total de $580.000, para
completar la entrada.

Con fecha 25 de abril se dio salida pedagdgica a Mundo Aventuraron 39 alumnos,

solicitando una cuota de $5.000, por estudiante para la entrada y el colegio pago
$555.000 por transporte.
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Para las restantes 12 salidas pedagdgicas del afio 2011, la institucion pagé la
totalidad de los costos relacionados con entradas y transporte de alumnos.

Respecto de la solicitud de cuotas a los padres de alumnos en los 3 eventos, se
respondid por parte del rector que éstas salidas tienen un presupuesto asignado y
en esos 3 casos se incrementd el nimero de alumnos participantes, situacion no
prevista que obligé a efectuar dicha solicitud de dinero.

Finalmente, se observaron soportes de pagos realizados por la institucion tanto a
los sitios indicados en las salidas, asi como soportes de los respectivos pagos de
transporte.

En lo que se refiere a los contratos de Tienda Escolar, se evaluaron los contratos
de arrendamiento No. 01 de febrero 13 de 2009, suscrito con Doris Yaneth
Gonzalez, con canon de arrendamiento de $40.000 diarios, el contrato de
arrendamiento de espacios escolares No. 02 de 2010, suscrito con Alexander
Varela, con canon de $45.000 diarios, el contrato 04 de 2011, suscrito con
Alexander Varela y cuantia de $55.000 diarios y ante la no continuacion por parte
del sefior Varela de éste contrato, se suscribio a partir de julio de 2011, el contrato
No. 075, con Doris Yaneth Gonzalez.

Se evidencié para la suscripcidbn y ejecucion de los contratos anteriormente
citados, en las carpetas respectivas se encuentran los documentos soportes tales
como convocatorias, cotizaciones, actas de finalizacion, actas de liquidacion,
recibidos a satisfaccion, RUT, RIP, certificados de antecedentes de procuraduria,
contraloria, personeria, certificados judiciales, certificaciones de la cadmara de
comercio de Bogota, entre otros.

Producto de la evaluacion, no se presentaron observaciones.

1.5.3. Evaluacion del sistema de presupuesto

Para la vigencia 2010, mediante acuerdo No. 028 de noviembre 23 de 2009, se
aprobd el presupuesto inicial de ingresos, gastos e inversion, por valor de

$285.171.774, este presentd modificaciones por un monto de +$56.645.038,
guedando un definitivo de $341.816.812 y reqistro la siguiente ejecucion.
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CUADRO 21
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2010
IED COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ

(Cifras en pesos)

CODIGO DE | NOMBRE DE LA | PRESUPUES | RECAUDOS % EJECUCION | SALDO POR
CUENTA CUENTA TO ACUMULAD PRESUPUEST | RECAUDAR
DEFINITIVO oS AL

21 INGRESOS 15.020.394 14.466.043 96,0% 554.352
OPERACIONALES

21204 Rentas 9.660.414 9.106.063 94,0% 554.352
Contractuales

21204020104 | Certificaciones y 2.244.414 2.244 414 100,0% 0

02 Constancias

212040401 Arrendamiento 7.416.000 6.861.649 93,0% 554.352
Bienes Servicios

213 Otros Ingresos 5.359.980 5.359.980 100,0% 0
Operacionales

22 TRANSFERENCIAS | 277.711.494 | 253.380.544 91,0% 24.330.950

22401 Secretaria de | 277.711.494 | 253.380.544 91,0% 24.330.950
Educacion del
Distrito

224010403 Gratuidad Total 265.125.914 | 248.876.344 94,0% 16.249.570

2240105 Escuela - Ciudad - 8.081.380 0 0,0% 8.081.380
Escuela

2240107 Otras 4.504.200 4.504.200 100,0% 0
Transferencias SED

24 RECURSOS DE 49.084.924 49.084.924 100,0% 0
CAPITAL

24102 Cancelacion de 15.380.267 15.380.267 100,0% 0
Reservas

243 Rendimientos 1.803.991 1.803.991 100,0% 0
Financieros

245 Excedentes 31.900.666 31.900.666 100,0% 0
Financieros

0 TOTAL INGRESOS 341.816.812 | 316.931.511 93,0% 24.885.302

Fuente Ejecucién presupuesto de ingresos 2010 IED JEG

CUADRO 22

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2010
IED JUAN EVANGELISTA GOMEZ

(Cifras en pesos)

CODIG | NOMBRE DE | MODIFICA | APROPIACI TOTAL % DE | AMORTIZA | % DE
ODE LA CUENTA CIONES ON COMPROMI | EJEC CION DE EJEC
CUENT ACUMULA | DISPONIBL SOS ucClio GIROS UCION
A DAS E ACUMULAD N ACUMULAD | AUTO
oS PRES A RIZAD
UPUE A DE
STAL GIRO
31 GASTOS DE 33.644.756 | 237.818.063 | 202.501.397 | 0,85 194.161.398 | 85,0%
FUNCIONAMI
ENTO
31101 SERVICIOS 1.001.106 32.700.614 28.768.780 | 0,88 22.755.781 | 88,0%
PERSONALES
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CODIG | NOMBRE DE MODIFICA | APROPIACI TOTAL % DE | AMORTIZA % DE
O DE LA CUENTA CIONES ON COMPROMI | EJEC CION DE EJEC
CUENT ACUMULA | DISPONIBL SOS UCIO GIROS UCION
A DAS E ACUMULAD N ACUMULAD | AUTO
oS PRES A RIZAD
UPUE A DE
STAL GIRO
31102 GASTOS 17.263.383 | 189.737.182 | 158.396.720 | 0,83 156.069.720 | 83,0%
GENERALES
316 Gto 15.380.267 15.380.267 15.335.897 1 15.335.897 | 100,0
Funcionamient %
0 Reservas
33 INVERSION 23.000.282 | 103.998.749 76.827.286 | 0,63 59.173.930 | 63,0%
331 DIRECTA 23.000.282 | 103.998.749 76.827.286 | 0,63 59.173.930 | 63,0%
331 BOGOTA 23.000.282 | 103.998.749 76.827.286 | 0,63 59.173.930 | 63,0%
POSITIVA
331 EJE PLAN DE | 23.000.282 | 103.998.749 76.827.286 | 0,63 59.173.930 | 63,0%
DESARROLL
(@)
331 Proyectos SED | 23.000.282 | 103.998.749 76.827.286 | 0,63 59.173.930 | 63,0%
33102 | No. 2. Escuela 0 8.081.380 0 0 0| 0,0%
Ciudad
Escuela
33103 No. 3. Medio 0 5.000.000 1.038.596 | 0,21 1.038.596 | 21,0%
Ambiente
33104 No. 4. Tiempo 0 3.000.000 1.123.600 | 0,29 880.000 | 29,0%
Libre
33105 No. 5. 0 8.000.000 6.328545 | 0,76 6.068.546 | 76,0%
Educacion
Sexual
33106 | No.6.Compra | 17.000.000 52.192.087 49447232 | 0,74 38.222.067 | 74,0%
de Equipos
33107 No. 7. 0 1.000.000 0 0 0| 0,0%
Formacion
Valores
33108 No. 8. 0 9.025.000 2.09259 | 0,23 2.092596 | 23,0%
Formacion
Tecnica
33109 No. 9. 0 11.700.000 10.796.435 | 0,92 4871.843 | 92,0%
Fomento
Cultura
33110 No. 10. 6.000.282 6.000.282 6.000.282 1 6.000.282 | 100,0
Investigacion- %
Estudios
0 TOTAL 56.645.038 | 341.816.812 | 279.328.683 | 81.7 253.335.328 | 74.4%
GASTOS %

Fuente Ejecucion presupuesto de gastos 2010 IED JEG

Las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos como de gastos presentaron en
forma generalizada niveles altos de eficacia, entre el 63% y el 100%, con
excepcion del rubro de Inversion, Escuela Ciudad Escuela con el 0% (nivel nulo).
En ingresos, las transferencias de la SED presentaron un saldo por ejecutar del
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7.1% ($24.3 millones), que si bien es cierto no es una suma significativa y se
transfieren en la siguiente vigencia como excedentes financieros, la falta de
oportunidad y disponibilidad de los recursos y por ende su uso oportuno,
representa en este caso una ineficacia del 7%.

Con respecto a los gastos, la gestion en cuanto al uso de los recursos disponibles
no fue eficaz, si se tiene en cuenta que se dejaron de comprometer recursos por
algo mas de $62.5 millones de pesos del total disponible (18.3%). En Gastos de
funcionamiento se dejaron de comprometer $35.3 millones (14.8%), En Inversion
no se comprometieron $27.2 millones, equivalentes al 26.1% de lo disponible. Lo
anterior representa que $62.5 millones no se usaron y representan el 18.3% del
presupuesto disponible, indicador del nivel de eficacia en el uso de los recursos
asignados.

El Consejo Directivo de la IED-MB, en relacion con el presupuesto, aprob6 en
2010 doce acuerdos relativos a adiciones, reducciones y traslados presupuestales
y el referente a la aprobaciéon del presupuesto de 2011. Los diferentes
movimientos determinaron que de un presupuesto inicial de $285.771.774 se
pasara a un presupuesto disponible para la vigencia 2010, por valor de
$341.816.812, dado que se hicieron adiciones por $56.6 millones.

Al cierre presupuestal de la vigencia 2010, la disponibilidad de tesoreria fue de
$64.3 millones, de los cuales $13.7 millones fueron reservas presupuestales para
ejecutar en 2011, quedando en excedentes financieros la suma de $64.3 millones,
equivalente al 19.3% del total de recursos disponibles, cifra que indica el nivel de
eficacia alcanzado en el uso de los recursos disponibles (81.7%).

La revision de los documentos soportes de los cierres presupuestales de la
vigencia 2010 permiti6 comprobar que se cumplié con lo dispuesto en la circulare
expedida por la Direccion Distrital de Presupuesto y la Direccion Financiera de la
SED para tal efecto, sin que hubiera lugar a formular observaciones.

La verificacidbn de las ejecuciones de ingresos y gastos de la vigencia 2010,
permiti6 constatar la consistencia y coherencia de los saldos y movimientos
presupuestales asi como la constitucion de las reservas presupuestales se
encontraron debidamente soportadas, el registro y control de las tarjetas
presupuestales se encontr6 conforme con las normas y procedimientos
establecidos para ello.

Los giros de transferencias por concepto de gratuidad en 2010 y 2011, efectuadas
por la SED fueron realizadas oportunamente.
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1.5.3.1. Hallazgo: La SED realiz6 en forma tardia la transferencia de los recursos
de gratuidad para la elaboracion de los carnés estudiantiles a los Fondos de
Servicios Educativos de las IED.

Con Resolucién No.2092 del 31 de agosto de 2010, la SED transfiri6 como
recursos de gratuidad a las IED, la suma de $834.5 millones ($1.000 mil pesos por
carné estudiantil) para costear la carnetizacion de los 834.491 estudiantes
matriculados en el sistema educativo oficial en 2010. Los recursos con este
propodsito deben ser trasladados para que el suministro de los carnés sea
oportuno, de acuerdo con lo normado en el articulo 7° del Acuerdo del Concejo
Distrital N0.273 de 2007 y en el articulo 9° de la Resolucion No0.4101 dell6 de
octubre de 2007 expedida por la SED.

La deficiente planeacion y ejecucion de las transferencias para dotar de carnés a
los alumnos de las IED, por parte de la Direccion Financiera de la SED, da lugar a
gue estos dineros no estén disponibles para cumplir su objeto al inicio del periodo
escolar, y conlleva que la contratacion de los carnés se realice en forma tardia, y
gue su utilidad se dé al finalizar el calendario académico.

Lo anterior da lugar a formular un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria bajo responsabilidad de la SED, por incumplir, ademas de las normas
citadas, lo estipulado en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, cy h; y la Ley
734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 3y 21y articulo 35, numeral 7.

La respuesta de la SED corrobora los hechos descritos y por consiguiente el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria se mantiene, las
respectivas acciones correctivas deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento
a formular.

De otra parte, se establecid la existencia de copias de la poéliza global No.
1005188 expedida el 11/03/11, adquirida por la Secretaria de Educacion del
Distrito, a la Compafiia La Previsora, con vigencia desde el 01/10/10 hasta el
17/02/11, registrando como beneficiario a la SED, con un valor asegurado de
$3.000.000.000, amparos de cobertura por responsabilidad civil extracontractual.
Se encontré ademas copia de la pdliza N0.0148445-0 expedida el 11/03/11, de la
Compafiia Suramericana con vigencia desde el 01/03/11 hasta el 28/02/12,
beneficiario la SED, valor asegurado de $2.365.317.152.227, por concepto de
amparos de cobertura general.

132


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up
Unlimited Pa

O

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

1.5.4. Evaluacién de la contratacion

El Objetivo general se determiné en evaluar y conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del proceso contractual.

En el area de contratacion, se tom6 una muestra seleccionada a partir de las
relaciones de contratacién remitidas por la IED a través de SIVICOF, con corte a
junio 30 y diciembre 31 de 2010, los contratos seleccionados y revisados fueron:

CUADRO 23
MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2010
IED COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ
Valores en pesos

Cto. FECHA ESTA
No. CONTRATISTA OBJETO VALOR INICIO DO
Jairo Enrique Toma de fotocopias, guias y .
36 Fajardo material didactico del IED 10.296.000 | 13/07/2010 Terminado.
Jairo Enrique Toma de fotocopias, guias y .
56 Faiardo material didactico del IED 6.000.282 | 18/09/2010 Terminado.
Victor Abel . o, )
58 X Drenaje cancha de minifutbol 6.100.000 | 22 /09/2010 Terminado.
Romero Caicedo
60 Ma""?‘ E||zabeth Confeccion trajes danzas 5.470.000 | 24 /09/2010 Terminado.
Nieves Gil
62 | Nelson Augusto Construccion techo 7.980.000 | 28 /09/2010 | Terminado.
Vargas Guzman.
64 Edwin Gonzalo Compra de instrumentos 6.429 500 | 4 /10 2010 Terminado.
Angulo Barrera musicales
72 Diego Guerrero Compfa de software de 3.500.000 | 10/11/2010 Terminado.
inventarios
78 Jo~se D".’Md Carnetizacion de alumnos 2.383.000 | 10/11/2010 Terminado.
Mufioz Cisedo
81 TecncI)E(LZJ)flcma Compra de 8 computadores 10.000.000 | 22/11/2010 Terminado.
Construccion de 33 cajas de
87 Alexander inspeccion y encause de 61 | 954 100 | 22 /11/2010 |  Terminado.
Varela Lavado metros lineales de drenaje
cancha de mini futbol
Suma 63.058.782

Fuente: Oficina Auxiliar financiero IED Juan Evangelista Gémez 2010

Se seleccionaron y revisaron 10 de los contratos mas relevantes de la vigencia
2010, enunciados en el cuadro anterior, los cuales cubrieron un monto de
$63.058.782, que representa el 25.3% sobre un total contratado en 2010 por valor
de $249.321.300. Los contratistas, objetos, valor y estado de los contratos se
enuncié en el cuadro anterior, a continuacion se enumeran los CDP y CRP
expedidos para su contabilizacion presupuestal; asi como los documentos
adjuntos en las respectivas carpetas para la legalizacion de los distintos
compromisos Yy los resultados de su ejecucion.
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1.5.4.1. Contrato de Suministro No. 036 de julio 12 de 2010: Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 54 de julio 13/10 y Certificado de Registro
Presupuestal (CRP) No. 47 de julio 13 de 2010. Se encontraron documentos
anexos como propuesta econdémica, poliza de garantia, certificado de existencia y
representacion legal, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria
general, procuraduria general, pago aportes, balance general, tarjeta profesional,
pdliza seriedad. Revisado el contrato, no presentd observaciones.

1.5.4.2. Contrato de Obra No0.62 de septiembre 28 de 2010, CDP No0.69 de agosto
23 de 2010, CRP No.73 del 28-09-10. Se evidenciaron documentos anexos como
propuesta econdmica, pdliza de garantia, certificado de existencia vy
representacion legal, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria
general, procuraduria general, pago aportes, balance general, tarjeta profesional,
poéliza seriedad. Revisado el contrato, no present6 observaciones.

1.5.4.3. Contrato de Obra No0.58 de octubre 4 de 2010: disponibilidad presupuestal
No. 78 del 17 de septiembre de 2010 y registro presupuestal No. 69 de septiembre
22 de 2010. Se encontraron documentos anexos como propuesta econdmica,
pdliza de garantia, certificado de existencia y representacion legal, RUP, NIT,
RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general,
pago aportes, balance general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el
contrato, no presentd observaciones.

1.5.4.4. Contrato de Obra No0.87 de noviembre 22 de 2010: CDP No0.98 de
noviembre 19 de 2010, CRP No0.100, del 02-12-2010. Se evidenciaron
documentos anexos como propuesta econdmica, pdliza de garantia, certificado de
existencia y representacion legal, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes
disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago aportes, balance
general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el contrato, no presento
observaciones.

1.5.4.5. Orden de compra No.72 de noviembre 10 de 2010, CDP No0.95 del 29-10-
2010, CRP No0.83, del 10-11-2010. Se encontraron documentos anexos cOomo
propuesta econdémica, péliza de garantia, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes
disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago aportes, balance
general, tarjeta profesional, péliza seriedad. Revisado el contrato, no presentd
observaciones.

1.5.4.6. Orden de compra No.81 de noviembre 22 de 2010 CDP No0.100 del 19-11-
2010, CRP No0.94, del 22-11-2010. Se evidenciaron documentos anexos como
propuesta econdémica, péliza de garantia, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes
disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago aportes, balance
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general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el contrato, no presento
observaciones.

1.5.4.7. Contrato de Prestacion de Servicios No.78 de noviembre 10 de 2010,
CDP No0.101 del 19-11-2010, CRP No0.91, del 10-11-2010. Se encontraron
documentos anexos como propuesta econdmica, poéliza de garantia, RUP, NIT,
RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general,
pago aportes, balance general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el
contrato, no presenté observaciones.

1.5.4.8. Contrato de Prestacion de Servicios No.60, del 24 de septiembre de 2010,
CDP No.74 del 13-09-2010, CRP No.71, del 24-09-2010. Se evidenciaron
documentos anexos como propuesta econdmica, poéliza de garantia, RUP, NIT,
RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general,
pago aportes, balance general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el
contrato, no presenté observaciones.

1.5.4.9. Contrato de Servicios Apoyo a la Gestion No. 56 del 18 de septiembre de
2010, CDP No.72 del 17-09-2010, CRP No.67, del 18-09-2010. Se evidenciaron
documentos anexos como propuesta economica, poliza de garantia, RUP, NIT,
RUT, RIT, antecedentes disciplinarios, contraloria general, procuraduria general,
pago aportes, balance general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el
contrato, no presentd observaciones.

1.5.4.10. Contrato de Suministro No. 64 del 4 de octubre de 2010 CDP No.72 del
15/09/201, CRP No.75 del 04/10/2010. Se detectaron documentos anexos como
propuesta econOmica, poliza de garantia, RUP, NIT, RUT, RIT, antecedentes
disciplinarios, contraloria general, procuraduria general, pago aportes, balance
general, tarjeta profesional, poliza seriedad. Revisado el contrato, no presento
observaciones.

Los contratos de arrendamiento del espacio para la tienda escolar fueron
evaluados en el componente de acciones ciudadanas en razon a que fueron
incluidos en el DPC 464-11.

1.5.5. Evaluacién del area de almacén e inventarios.

El objetivo general se orienté a evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del proceso implementado en la IED para el manejo del almacén y los inventarios.

La verificacion de la actualizaciéon de los inventarios, actualmente en proceso en
esta IED, permiti6 comprobar que los elementos se estan clasificando de acuerdo
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con lo normado por la resolucion No.001 de 2001, expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital, Contador General de Bogota, levantando inventarios
identificando dependencias y responsables, valorizados por unidad y por total de
elementos y demas requisitos alli establecidos. Se verificaron selectivamente los
inventarios existentes de la SED y la IED. No existen bienes ni inventarios de
Asociacion de padres, Junta Administradora Local ni de ningun otro tipo, en el
colegio. En general, en las comprobaciones realizadas no se encontraron
observaciones con relacion al manejo y control de bienes en la IED, excepto por lo
enunciado a continuacion.

1.5.5.1. Hallazgo: A la fecha de visita de auditoria no se encontré actualizado el
inventario general valorizado a diciembre 31 de 2010, asi como los inventarios
individuales y por dependencias, existen sus registros a 31 de diciembre de 2010,
pero no estan valorizados, por cuanto el proceso de actualizacion esta en
desarrollo, falta realizar su cargue en el sistema. El kardex presenta un avance del
50% en su registro en el sistema. Utilizan un aplicativo llamado INVEN-2011
adquirido en noviembre de 2010, mediante contrato No.72.

Entre las causas establecidas, se identifico la falta de continuidad y capacitacion
en el cargo, de las personas designadas para ejercer la funcién de almacenista en
la IED, bien sea en planta o como personal de contrato, el funcionario anterior fue
retirado del servicio en diciembre de 2010 y el actual ingresé en planta mediante
concurso, llegé al colegio el 19 de mayo de 2011 y se encuentra en periodo de
prueba, fue nombrado en el cargo de auxiliar administrativo grado 20 de apoyo,
recibié capacitacion no especifica en almacén e inventarios y no le han hecho
entrega de los bienes. Para atender esta problematica, en 2010 fue suscrito por el
Colegio el contrato No.72, de prestacion de servicios, con Diego Guerrero, para la
compra de un software para el manejo de inventarios, aplicativo que se encuentra
en uso por el nuevo funcionario encargado del manejo del almacén y los
inventarios de la IED, en el proceso de registro y actualizacién de los inventarios
de la IED, proceso que a la fecha de la visita se encuentra en ejecucion.

Los registros contables de los bienes adquiridos se efectlan actualmente con
base en las facturas de compra, para el caso de los bienes adquiridos por la IED y
las remisiones de bienes de la SED, en la cuenta de balance 2039 de los Activos
se registran compras que tiene un valor superior a 0.5 SMLMV (salarios minimos
legales mensuales vigentes) y en la cuenta Materiales y suministros, el resto de
compras. La desactualizacion de los inventarios tiene origen, en parte, por la falta
de registros confiables y documentos soportes, listados de los bienes enviados por
la SED, elementos necesarios para su depuracion, ha dificultado la depuracion de
la cuenta Propiedad planta y equipo, lo descrito constituye incumplimiento a lo
normado por la Ley 87, articulo 2°., literales a), b), e) y f) y la resolucién No.001 de
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2001, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, Contador General de
Bogota; esto tiene causa en la deficiente aplicacion de los procedimientos y en
debilidades del sistema de control interno, generando incertidumbre sobre los
registros contables de los inventarios y riesgos en el manejo y control de los
bienes de la IED y la SED.

Lo antes enunciado configura un hallazgo administrativo, en responsabilidad de la
SED Yy la IED, en razén de sus competencias sobre los hechos descritos, sobre los
cuales deberan pronunciarse en las respectivas respuestas al informe de
auditoria.

La respuesta de la SED no desvirtia el hallazgo, pues la copia de la planilla de
asistencia al proceso de induccion - reinduccion del 16 al 18 de mayo de 2011, no
aporta pruebas sobre qué temas fue capacitado el funcionario, quien afirmé no
haber recibido capacitacion especifica en manejo de almacén e inventarios, por lo
tanto el hallazgo administrativo se mantiene y la SED debera incluir acciones
correctivas sobre el tema en el plan de mejoramiento a presentar.

1.5.6. Infraestructura

1.5.6.1. Hallazgo: En la visita al colegio se establecié que la planta fisica presenta
deficiencias, en particular con relacién al alto consumo de agua en los bafios por
causa de su obsolescencia; dafios en equipos y altos consumos de energia pues
las redes eléctricas en buena parte de su extension son de alambre de aluminio;
las canaletas de los tejados son de asbesto cemento y en razén de su vejez,
presentan filtraciones y averias y tienen riesgo de rotura por su peso y el estado
de deterioro actual. La edificacion tiene 30 afios de construida y las intervenciones
de mantenimiento correctivo han sido minimas.

Dados los costos de estas reparaciones por su magnitud, las partidas
presupuestales que tiene el colegio en este rubro son insuficientes y por tratarse
de un mantenimiento de tipo correctivo se convierte en responsabilidad de la
Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos de la
SED, dependencia que ya fue informada por las Directivas del colegio de la
situacion en varias oportunidades, pero a la presente no se ha realizado
destinacién de recursos ni intervencion alguna sobre el particular.

Lo sefialado constituye incumplimiento a lo normado por la Ley 87 de 1993, en su
articulo 2°, literales a), g) y f), dando lugar a un hallazgo administrativo en
responsabilidad de la SED, dadas las dimensiones y costos de las intervenciones
a realizar y tiene como causa las escasas ejecutorias sobre el tema por la SED y
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como consecuencia el deterioro de la planta fisica con el consiguiente riesgo e
incomodidades para la comunidad educativa de la IED

La respuesta de la Direccion de construccion y conservacion de establecimientos
educativos de la SED confirma el hallazgo administrativo presentado, por cuanto
en ella afirma que la suspension de recursos de SGP para 2011, dio lugar al
aplazamiento de las obras previstas para atender la problematica identificada en
este colegio, por tanto, la SED debera incluir las acciones correctivas pertinentes
en plan de mejoramiento a presentar.
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1.6. COLEGIO JOSE MANUEL RESTREPO IED
1.6.1. Evaluacién de la Cuenta

Revisada la informacion reportada por el Colegio de acuerdo con la Resolucion
034 de 2009, se encontr6 que cumple con las obligaciones exigidas por la
Contraloria. Con ocasion de la revision de la cuenta, se bajé del SIVICOF la
informacién que fue necesaria para hacer las pruebas de auditoria. De la revision
de la informacion reportada, no se encontraron hallazgos.

1.6.2. Acciones Ciudadanas

1.6.2.1. Se presentd el derecho de peticion No. DPC 1143-11 remitido a la
Direccion de Educacion mediante el oficio de despacho No. 2011104671 del 30 de
septiembre de 2011. El peticionario es el Sefor Carlos Vargas S.

Como resultado de la auditoria a la contratacion, se encontré que efectivamente
con el sefior Manuel Bohérquez Pefia — Celador del Colegio se suscribieron tres
contratos el No. 13 de arreglos locativos, el No. 57 para reparcheo del patio y
soldadura y el No. 20 para arreglos eléctricos y sanitarios, con el sefior Jairo Ledn
el otro Celador no se celebraron contratos en el 2010.

Sobre la reiteracion de la entrega de contratos con la familia Beltran Diaz,
Contreras Rubiano, se corrobord que si se realizé contratacion con el sefior Johan
Diaz como el Contador del Colegio hasta el 2010 y actualmente esa asesoria la
presta el sefior Julio Cesar Garavito, con Jenny Marcela Diaz Mufioz la orden de
compra No. 36 para adquirir elementos de oficina por $816.700 y la orden de
compra No. 68 para compra de material didactico, por $8.070.350.

Con el sefior Jorge Diaz o Rapi-utiles Suministros Ltda., en el 2010 se
suscribieron cuatro érdenes de compra para adquirir elementos de oficina asi: No.
40 por $6.106.878, No. 53 por $2.101.688, No. 60 por $1.481.320 y la 69 por
$6.189.250, para un total de $15.879.136.

Sobre la celebracion de contratos para sacar fotocopias con la sefiora Jacqueline
Brijalbo, quien figuraba como miembro del Consejo Directivo del Colegio en el
2010, como representante del Sector Productivo y cuya papeleria esta ubicada
frente del Colegio, durante ese periodo suscribieron las 6rdenes de prestacion de
servicios para compra de papeleria y fotocopias No. 7 del 12-04-2010, por
$1.199.025, la No. 44 del 14-09-2010, por $216.300 y la No. 59 del 16-11-2010 por
$427.688, sobre este hallazgo existe una investigacion en la Oficina de Control
Interno Disciplinario sobre la incursion de contratacion indebida del Rector.
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Debido a esta situacion el 17 de noviembre de 2010 se adquirié una fotocopiadora,
aclarando que anteriormente existia una multicopiadora, la cual imprime de 100
fotocopias en adelante, es decir en serie, por ende no sirve para fotocopiar un
namero menor de copias que es lo que se presenta en este tipo de entidades.

De otra parte, en la celebracion del dia del alumno y la familia se realizd
contratacion con Maria Helena Ovalle Mora por $3.000.000, Rosaliano Astaiza
celebracion dia de la familia por $192.000, Ronald Santos actividad cultural
Bicentenario de Colombia $300.000, José Beltrdn celebracion pedago6gica por
$400.000, Yolanda Morales actividad cultural festival alimentacion liquidado
$550.000, Coparques actividad recreo-pedagdgica $594.000, David Nova
actividad cultural dia del Nifio $900.000.

Se determiné el seguimiento al contrato de prestacion de servicios No. 14, suscrito
con la sefiora Maria Helena Ovalle Mora, que es beneficiaria del contrato de tienda
escolar, ademas se le otorgo la orden de prestacion de servicios No. 14, que sirvid
para desarrollar actividades pedagogicas y culturales que ascendieron a
$2.900.000, la actividad econémica de la contratista segun el certificado de la
Céamara de Comercio es “comercio a la mesa de comidas preparadas en
restaurantes y al por menor de otros productos alimenticios y elaboracion de
productos de panaderia.” Lo anterior desconoce el principio de seleccion objetiva
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Es de aclarar que realizada la evaluacion a la contratacion del 2010, en sintesis se
observa que en lineas generales se cumple con el Manual interno de contratacion
y las normas vigentes de la materia, excepto por las irregularidades detectadas en
el presente informe y las que se suscribieron en el plan de mejoramiento de la
Oficina de Control interno de la SED.

1.6.3. Presupuesto

Ejecucion Activa. La apropiacion inicial para el 2010 fue de $155.465.495, se
aprobaron modificaciones por $12.506.102, para un presupuesto definitivo de
$167.971.597, el cual fue recaudado en un 100%. De estos recursos
$142.271.347 corresponden a transferencias, representando un 84.69%.

Ejecucion Pasiva. El presupuesto inicial aprobado fue de $155.465.495, el
presupuesto definitivo de $167.971.597, de los cuales se ejecutaron
$163.522.630, que corresponde al 97.35% y se giraron $154.946.690.

Para proyectos de inversion se aprobd un presupuesto inicial de $39.711.000,
durante el afio se modificé y aumento en $5.122.220, para una apropiacion final de
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$44.833.220. En las modificaciones se dejo sin presupuesto a los proyectos Medio
Ambiente y Prevencion de Desastres, Educacion sexual, Formacion de valores,
Formacién Técnica y para el Trabajo, Fomento de la Cultura (Afrocolombianidad),
Investigacién de Estudios y Otro Proyecto (Video Ins.); asi mismo, se redujeron los
recursos para el proyecto Escuela Ciudad Escuela en $2.129.780 y se destinaron
al proyecto Compra de Equipos Beneficio Estudiantes al que finalmente se le
asignaron $42.852.000 y a Escuela Ciudad Escuela con $1.981.220. Del primer
proyecto se ejecutd el 100% y del segundo el 21.96%.

1.6.3.1. Hallazgo: En la ejecucion del contrato 032 de 2010, cuyo objeto era el de
la elaboracién de carnet tipo PVC segun modelo SED, toma de fotografias, carga
de informacién en la pagina de la SED, impresién y proceso de produccién entrega
en la institucion, soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 34
gue se expidio el 12 de julio de 2010 y el certificado de registro presupuestal del
13 de julio del mismo afio, con acta de inicio del 13 de Julio de 2010, entrada a
almacén de julio 19 de 2010, orden de pago No. 48 de julio 19 de 2010, acta de
finalizacion julio 19 de 2010 y acta de liquidacion del contrato julio 19 de 2010, sin
embargo, la SED solamente hasta el mes de julio de 2010 transfiere los recursos
para carnetizacion de los estudiantes, cuando ya no es oportuno el servicio. Sobre
este hallazgo la Oficina de Control Interno formulé un hallazgo por hechos
cumplidos debido a que este culminé el 19 de julio de 2010 y la Resolucion de la
transferencia de la SED No. 2092 es del 21 de agosto de 2010 por $1.770.000, lo
gue significa el pago y terminacion del contrato antes de recibir la transferencia.

Lo anterior incumple los literales a, b, ¢ y h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, los
numerales 1, 2 y 21 del articulo 34 y el numeral 7 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, originado en la falta de oportunidad en la situacion de los recursos para
carnetizar los estudiantes del Colegio y como consecuencia la utilizacion de los
recursos solamente por practicamente 4 meses por la carencia de una buena
planeacion. Lo citado da lugar a configurar un hallazgo administrativo para la IED y
la SED y con presunta incidencia disciplinaria para la SED.

La respuesta de la SED no desvirtia el hallazgo, no se presentan argumentos
contundentes del porque los recursos no se sitan oportunamente a los colegios,
sin importar quienes son los administradores del proyecto, por consiguiente se
deben presentar las acciones correctivas en el respectivo plan de mejoramiento.
La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.6.4. Contratacion
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En la vigencia 2010 se celebraron 72 contratos por $148.255.326, de los cuales
se eligieron 8 contratos, cuyo valor sumado es de $39.612.820, es decir un
26.71%, el criterio fue el de tomar la contratacibn mas importante de este tipo de

entes.
CUADRO No.26
CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA
Valores en pesos
Descripcién NUumero Objeto Valor

Orden de prestacion de
servicios 11 del 2010 Sistematizacién de boletines 4.470.000
Contrato Arrendamiento 01 de 2010 Espacio Tienda escolar 7.800.000
Orden dsee[?\:ietz:?ctgmon de 24 de 2010 Asesoria Contable y presupuestal 4.630.800
Orden de trabajo 02 de 2010 Mantenimiento Lavado de tanques y 890.000

fumigacion

Contrato de obra 020 de 2010 Arreglos eléctricos y sanitarios 1.395.000
Contrato 032 de 2010 Agenda y Manual (Carnets) 1.631.000
Orden de compra 017 de 2010 Compra material didactico 8.814.800
Orden de Trabajo 06 de 2010 Transporte 9.981.220
Total 39.612.820

Fuente: Informacion suministrada por la IED José Manuel Restrepo.

1.6.4.1. Hallazgo: Debido a un derecho de peticion del sefior Carlos Vargas, se
hizo seguimiento a la contratacion con la sefiora Maria Helena Ovalle Mora, que
es la beneficiaria del contrato de tienda escolar, y a quien ademas se le otorgé la
orden de prestacion de servicios No. 14, que sirvid para desarrollar actividades
pedagodgicas y culturales que ascendieron a $3.000.000, a pesar de tener como
actividad economica de la contratista segun el certificado de la Camara de
Comercio la de comercio a la mesa de comidas preparadas en restaurantes y al por
menor de otros productos alimenticios y elaboracion de productos de panaderia. En el
2010 le hicieron los siguientes pagos:

CUADRO No.27

PAGOS REALIZADOS OPS 14
Valores en pesos

B | s | - — - - — - g
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Al otorgar contratos sin el cumplimiento de los requisitos, se incumplen el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, referente al principio de seleccion objetiva, esto se
origina en la inobservancia de las normas de contratacion estatal y como
consecuencia se refleja en contratos que pueden ocasionar problemas
administrativos y disciplinarios a los administradores del Colegio. Lo anterior da
lugar a configurar un hallazgo administrativo para la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.6.4.2. Hallazgo: En cuanto al archivo de los documentos, se encontré6 que los
contratos no tienen cada uno su respectiva carpeta, donde se pueda verificar el
cumplimiento de las diferentes etapas, se trata de archivar en cada comprobante
de egreso, lo cual lo hace todo mas dispendioso, esto incumple el Literal e) de la
Ley 87 de 1993, referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros, esto debido a la carencia de medidas de control
interno para el desarrollo del proceso contractual y que tiene como consecuencia
la dispersion o pérdida de documentos. Lo anterior da lugar a configurar un
hallazgo administrativo para la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.6.5. Inventarios
Una vez desarrollado el programa de auditoria, se encontrd lo siguiente:

1.6.5.1. Hallazgo: El saldo de los bienes del Colegio a 31 de diciembre de 2010 en
Contabilidad es de $227.302.738 mientras que el saldo del area de Almacén e
Inventarios es de $208.946.106, lo que representa una diferencia de $18.356.632.
Lo anterior, incumple la Circular 01 de 2001 del Contador General de Bogota y la
Resolucion 2039 de 2008 de la SED, esto originado en la falta de conciliacion de
las cifras de las dos areas y que pueden mostrar unos saldos que no son los
reales. Lo anterior da lugar a configurar un hallazgo administrativo para la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.
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1.6.5.2. Hallazgo: En el 2010 no se dieron de baja bienes. A pesar de existir
equipo de computacion obsoleto, el cual no se ha dado de baja porque se esta
esperando el concepto de RedP que lo autorice, razén por la cual este hallazgo es
responsabilidad de la SED. Ademas se tienen muebles y enseres de la Secretaria
de Educacion Distrital en mal estado y para darles de baja se realizaron las
solicitudes el 21 de agosto de 2009 y el 28 de septiembre de 2011, hasta el
momento no se ha obtenido respuesta. Lo anterior incumple los numerales 5.6.2
Baja de bienes por inservibles y 5.6.1.1 Baja de bienes servibles no utilizables —
Parametros para determinar cuando un bien no es Util para la entidad, de la
Resolucion 01 de 2001 del Contador General del Distrito, esto se origina en la falta
de gestion para verificar el estado de los bienes muebles y los procedimientos
establecidos para tomar la decisién y darles de baja, como consecuencia la IED
tiene espacio que se puede aprovechar y sostener bienes que no son productivos
para el plantel. Lo anterior da lugar a configurar un hallazgo administrativo para la
SED.

Con la respuesta de la SED se remite un concepto de REDP sobre la revision de
los equipos que estan en uso en la sala de sistemas y que estan en servicio, pero
la observacion se refiere es a los computadores obsoletos y pupitres y escritorios
viejos que estan ubicados en un salén en el tercer piso y que estan para dar de
baja, por esta razdn se ratifica el hallazgo administrativo para la SED y en el plan
de mejoramiento a presentar se deben incluir las respectivas acciones correctivas.

1.6.5.3. Hallazgo: El Colegio no cuenta con un Comité de Sostenimiento Contable,
incumpliendo la Resolucion 119 del 27 de abril de 2006 del Contador General de
la Nacién, esto debido a la inobservancia de las normas que aplican a los entes
publicos y que pueden originar sanciones a los responsables de la gestion fiscal.
Lo anterior da lugar a configurar un hallazgo administrativo para la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.
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1.7. COLEGIO ENRIQUE OLAYA HERRERA- I[ED- DPC 412-11

1.7.1. Se procede a dar respuesta al Derecho de peticion presentado de forma
andonima ante la Contraloria de Bogota, remitido por la Direccién de Apoyo al
Despacho con oficio radicado No0.201148382 del 28/04/2011, que indica
irregularidades que se presentan en lo relacionado con la orden de compra No.56
del 01/04/11 a nombre de Gina Marcela Torres Angel por $1.800.000.

Se realiz6 visita administrativa el dia 16 de noviembre de 2011, a la IED Enrique
Olaya Herrera, con el fin de verificar directamente en la fuente los documentos
expedidos con ocasion de la Orden de compra No. 56 consistente en “...alineacion
para la base de datos aplicativo desde el dia 15 de marzo al 15 de abril de
2011...”. Una vez evaluada la documentacion suministrada por la IED, se concluye
lo siguiente:

1.7.2. Hallazgo: La oficina de Rectoria no cuenta con secretaria desde el
17/08/2011, como consecuencia de la declaracién de insubsistencia de quien se
desempefiaba como titular del cargo.

Se anota que el almacén se encuentra cerrado desde agosto de 2011 por traslado
de la titular del cargo, al momento de la visita su reemplazo aun no habia sido
nombrado.

La oficina de pagaduria de la institucion educativa, estuvo sin titular desde el
01.07.2011 al 21.08.2011, dado que el sefior Luis Gabriel Colmenares quien
ejercia sus funciones como pagador de tiempo completo de la IED, se retir6 del
cargo desde el dia 30 de junio de 2011, por adquirir el derecho a la pension de
jubilacién, por esta razon la visita fue atendida por la sefiora Sandra Milena Pérez
Mahecha, auxiliar financiera de pagaduria quien presta sus servicios al colegio
desde el dia 22 de agosto de 2011, los dias lunes, miércoles y mediodia del
viernes; los restantes presta sus servicios en la IED Dario Echandia de la localidad
de Kennedy.

Se evidencio la ausencia de procedimientos formalizados por la SED para suplir
los cargos vacantes, incumpliendo lo normado en la ley 87 de 1993, en su articulo
2°.Literales a, b, d, y h. El cumplimiento de estos requisitos técnicos incidira
positivamente en la gestion de los procesos y en el sistema de control interno
institucional. No se estan siguiendo procesos que permitan determinar riesgos y
facilitar y mejorar la gestion administrativa del area a través de un seguimiento y
control. Las anteriores observaciones constituyen un hallazgo administrativo en
responsabilidad de la SED.
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Valorada la respuesta de la SED, no se desvirtia el hallazgo formulado. Se
confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de
mejoramiento que la Secretaria de Educacion debe presentar para validacion y
conformidad por parte de la Contraloria de Bogota.

1.7.3. Hallazgo: Memorando de solicitud de disponibilidad presupuestal para
“Alineacion de la Base de Datos” del 04/04/11, se evidencia la ausencia de firma
del ordenador del gasto.

-Certificado de disponibilidad presupuestal No. 55 del 04.04.11 por $ 1.800.000, de
acuerdo a lo anterior tiene fecha posterior a la orden de compra No 56 de
01.04.11.

-Tarjeta presupuestal rubro 311011002 de “otros servicios técnicos” que refleja la
compra por $1.800.000 del 04.04.11.

-El certificado de antecedentes de la Procuraduria de la contratista es de fecha
18.04.11, o sea posterior a la orden de compra.

-. Certificado de Registro Presupuestal No. 56 del 30.03.11. Por $1.800.000, es
decir con fecha anterior a la disponibilidad presupuestal y a la orden de compra.
-Orden de compra No.56 del 01.04.11 a nombre de Gina Marcela Torres Angel por
$1.800.000 cuyo objeto es Alineacion para la Base de Datos aplicativo, desde el
dia 15.03.11 al 15.04.11, se incluyen 15 dias de marzo, que son anteriores a la
fecha de la elaboracion de la orden de compra.

--. Cuenta de cobro No0.001 expedida por Gina Marcela Torres Angel el dia
18.04.11 por la suma de $1.000.000 en letras y $1.700.000 en nameros, se
evidencia que no hay concordancia en las cifras y sumado a lo anterior el valor
cancelado fue de $1.800.000, por concepto alimentacion base de datos aplicativo
desde el 15 de marzo de 2011.

--El comprobante de egreso No0.0055 del 15.04.11 a nombre de Gina Marcela
Torres Angel se canceld por $1.800.000, valor que no concuerda con la cuenta de
cobro presentada por Gina Marcela Torres.

-La orden de compra se elabor6 el 01.04.11 y el recibo a satisfaccién de la de la
misma que se encuentra amparada por los recibos No.59 y 60 tienen fecha
02.03.11, sin firma del ordenador del gasto, se observa que estos recibos son
anteriores a la elaboracion de la orden de compra.

-Se entregl por parte de la IED el presupuesto de Gastos de 2010, Plan de
compras 2011, sin aprobar por el Consejo directivo.

-No existe documento de la justificacion previa y escrita con detalle de las
especificaciones, cantidades y presupuesto de los trabajos y servicios a realizar,
armonizados con el presupuesto y el plan de Mantenimiento preventivo y
predictivo de la institucion.

Las anteriores observaciones son consideradas un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria en responsabilidad de la IED, en razén que se
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incumple lo normado en Ley 715 de 2001 art. 15 y 13, Ley 80 de 1993 art. 41,
Decreto 4791 de 2008 art. 10 paragrafo 2° Decreto 714 de 1996 art. 61,
Constitucion Nacional art. 6 y 209 y Ley 734 de 2002 art. 35 numeral 7. Lo anterior
es consecuencia de que no se lleva a cabo un control, efectivo por parte de las
directivas de la IED, en consecuencia se evidencia el incumplimiento del marco
normativo aplicable al tema de la contratacion en la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.7.4. En la visita administrativa se examinaron los siguientes documentos:

-Certificado de Predisponibilidad presupuestal del 04.04.11 por $2.471.401,
correspondiente al rubro N0.311011002 Otros Servicios Técnicos.

- Oficio del 15.04.11, presentado a Edgar Riveros Leal, Rector de la IED por los
sefiores Orlando Pardo Coordinador Académico de Bachillerato, Guillermo
Becerra, coordinador de Convivencia Bachillerato, Carmen —Rosa Jiménez,
Coordinadora Primaria y Diego LoOpez coordinador Primaria, en el que se
especifica que “se recibieron a satisfaccion los carnés entregados por Gina
Marcela Torres”, ademas se anexan dos folios con relacion de cursos y
novedades.

- Rut de Gina Marcela Torres.

- Certificado de Antecedentes de la Contraloria General de la Republica de Gina
Marcela Torres del 31.03.11.

-Copia del extracto bancario del banco BBVA, de la cuenta corriente No.
00130552230100008583 del mes de abril de 2011.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania N0.52.713.009 de Gina Marcela Torres.

De igual forma al realizar la confrontacién del pago contra el extracto bancario del
BBVA de la cuenta corriente N0.00130552230100008583 se deduce que a la
contratista se le cancel6 $1.674.610, que con los descuentos de ley que suman
$125.390, de acuerdo con la certificacién de retenciones del afio gravable 2011,
nos arroja un total de $1.800.000.

Con base en lo antes descrito, se le solicitd al sefior rector de la IED explicacion
sobre los detalles de adquisicion del programa de alimentacion de la base de
datos, soportada con la orden de compra No.56 de 01.04.11. Las razones que
sustentan su explicacion fueron plasmadas en el Acta de Visita Administrativa del
dia 18.11.2011, que se incluye en papeles de trabajo.
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La responsabilidad se le imputa a la rectoria y a las diferentes areas de la IED
encargadas de la contratacion.

Después de haber realizado la visita administrativa se encontro:

No hay evidente justificacion del servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior no hay lugar a concluir y establecer si la
prestacion del servicio atendidé o se hizo en concordancia a una necesidad
puntual de soporte tecnoldgico.

Si bien existe la denuncia presentada en el derecho de peticion, la
peticionaria refiere una serie de hechos o circunstancias que a su parecer
son conductas indebidas en el control de funcionarios de la institucion.

Del examen de los documentos contables y de los soportes que aparecen
relacionados con el tema, se concluye que existen incongruencias en las
cifras relacionadas, haciéndose evidente, incluso la posibilidad de que el
gasto relacionado no corresponda en el tiempo con el servicio prestado.
Teniendo en cuenta lo anterior y el examen general que se realizé a la IED
Enrique Olaya Herrera se pudo establecer la ocurrencia de los hechos,
presentandose un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, como quedd descrito e el item 1.7.3..
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1.8. COLEGIO CIUDAD BOLIVAR-ARGENTINA - |IED DPCs 247-11y 125-11

Respuesta a los derechos de peticion DPC 247-11 y DPC 125-11, en los que
denuncian presuntas irregularidades en manejo del presupuesto y recursos en el
Colegio Ciudad Bolivar — Argentina IED de la localidad de Ciudad Bolivar,
presentados ante la Contraloria de Bogota, remitido con oficios con radicados con
N0.201135750 de marzo 22 de 2011 y No.201133688 de marzo 14 de 2011, que
denuncian presuntas irregularidades en manejo del presupuesto y recursos en el
Colegio. A continuacion, se informa el resultado del analisis de los temas de la
peticion:

1.8.1. Se evidencié que la mayoria de quejas son de presunta incidencia
disciplinaria, las cuales fueron puestas en conocimiento de la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la SED y de la Personeria de Bogota, tal como se registra
en los soportes remitidos por el peticionario.

1.8.2. En lo pertinente a la valoracion fiscal se establecio:

“1. En el afo 2010, los padres de familia dieron para materiales y elementos de trabajo de
los nifios. En la sede B, se recogieron fondos para pintura de salones.”

Se comprobd que el presupuesto para la vigencia 2010, fue aprobado por el
Consejo Directivo, en el cual hay 2 representantes de Padres de Familia, teniendo
como base las prioridades de inversion del colegio. Dentro del citado presupuesto
en el rubro de material didactico, se aprob6d compra de material deportivo y papel
para las guias de los estudiantes por valor de $21.070.050. El colegio cuenta con
una poblacién de 2.200 alumnos, lo cual significa que se tiene un presupuesto por
alumno de $9.577.30, programacién ajustada al plan de compras de la IED y los
recursos disponibles para este rubro.

Respecto de la pintura de los salones de la sede B, en la aprobacién del
presupuesto se priorizaron las necesidades, producto de lo cual se establecio la
destinacidon de recursos para el mantenimiento de cubiertas, limpieza de bajantes,
mantenimiento tanques de agua, soldaduras en barandas de areas libres,
mantenimiento eléctrico y adecuacién del patio de recreo de estudiantes. Evaluado
lo anterior, no se encuentra ninguna irregularidad de caracter fiscal, en razon a
gue los gastos realizados, se ejecutaron con la aprobacién del Consejo Directivo
para el presupuesto 2010 y con las destinaciones para las que fueron aprobados,
no se encontraron evidencias de lo afirmado por el peticionario.
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“2. No hay actividades de recreacion.”

Se comprobd por parte de la auditoria que en la vigencia 2010, se desarrollaron
actividades tales como: Dia Blanco, Taller de cuenteria por ciclos, Dia juego de
roles, Semana por la paz, Dia de premiacion de estudiantes, Dia de inauguracion
de juegos, y Dia de cierre de los juegos deportivos. Evaluado lo anterior, no se
encontrd evidencia de lo afirmado ni anomalias de caracter fiscal.

“3. Entrega de regalos de la alcaldia no se dieron por falta de uniformes o llegar tarde.”

Se constatd que la rectora no entregé los regalos, ya que fueron repartidos por
profesores y funcionarios de la alcaldia, quienes acompafian y supervisan el
desarrollo de toda la actividad. Se establecié ademas, que no se impartié ninguna
orden por parte de la rectora, relacionada con no entregar regalos a quienes no
tuvieran uniforme o llegaron tarde. Evaluado lo anterior, no se encontré prueba de
lo afirmado, ni inconsistencias de indole fiscal.

“4, Cambio de vidrieria, muebles y enseres de la rectoria, primando el beneficio personal.”

La revision del presupuesto aprobado por el Consejo Directivo y ejecutado en
2010, contemplé la aprobacion de la destinacion de recursos para el
mantenimiento de la entidad, en su planta fisica tanto interior como exterior, con
una asignacion presupuestal de $62.197.530. Dentro de estas instalaciones se
encuentra el area administrativa, incluida la rectoria, para la cual se aprobd
adecuacion de pisos y puestos de trabajo, asi como el cambio de la vidrieria. Los
arreglos efectuados fueron contemplados en el presupuesto.

Como resultado de las verificaciones y pruebas realizadas no se tipificaron ni
encontraron evidencias que den lugar a inconsistencias de cardacter fiscal.
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1.9. COLEGIO NACIONES UNIDAS IED LOCALIDAD DE ENGATIVA DPC 152-11

Mediante correo electronico con radicado No0.201117837, el 16 de febrero de
2011, proceso 245121, recibido en la ventanilla virtual de la Contraloria de Bogota
fue recibido el DPC 152-11 de origen andnimo en el cual el texto de la queja fue:
“Se solicita de manera urgente la revision y auditoria de ejecucion presupuestal desde los
afios 2008 2009 2010 del colegio Naciones Unidas localidad 10 de engativa, corrobarando
la existencia de suministros y gastos efectuados a la fecha.” (Sic).

Para atender las afirmaciones hechas en el apdécrifo, fue necesaria la revision de
cada una de las ejecuciones presupuestales del colegio Naciones Unidas de la
localidad de Engativa, realizadas durante las vigencias fiscales de 2008, 2009 y
2010, las que presentaron el comportamiento y cifras enunciadas en el cuadro a

continuacion:
CUADRO 28
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE GASTOS E INVERSION
COLEGIO NACIONES UNIDAS IED 2008, 2009 Y 2010
Valores en pesos

RESERVA %
PPTO TOTAL TOTAL SALDO X
CONCEPTO S CONSTI | EJECUCI
DEFINITIVO EJECUTADO GIROS TUIDAS ON EJECUTAR
EJECUCION PRESUPUESTAL 2008
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 114.596.932 | 88.418.054| 87.488.064| 929.990 77% 26.178.878
SERVICIOS
PERSONALES 14.709.880 | 14.117.880| 13.187.890| 929.990 96% 592.000
GASTOS GENERALES | 99587252 | 74.000.374| 74.000.374 0 74% 25.586.878
INVERSION 19.162.217 13.249.401 | 13.249.401 0 69% 5.912.816
TOTAL GASTOS 133.759.149 | 101.667.455 | 100.737.465| 929.990 76% 32.091.694
EJECUCION PRESUPUESTAL 2009
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 144.872.098 | 121.684.192 | 120.940.992 | 743.200 84% 23.187.906
SERVICIOS
PERSONALES 11.393.398 | 11.393.398| 10.650.198| 743.200 100% 0
GASTOS GENERALES | 132.548.710| 109.360.804 | 109.360.804 0 83% 23.187.906
INVERSION 40.132.739| 19.116.934| 19.116.934 0 48% 21.015.805
TOTAL GASTOS 185.004.837 | 140.801.126 | 140.057.926 | 743.200 76% 44.203.711
EJECUCION PRESUPUESTAL 2010
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO | 131.804.026 125.909.691 | 125.493.021| 416.670 96% 5.894.335
SERVICIOS
PERSONALES 14.600.000 14.600.000 | 14.183.330| 416.670 100% 0
GASTOS
GENERALES 116.460.826 110.566.491 | 110.566.491 0 95% 5.894.335
INVERSION 38.999.779 28.009.430 | 28.009.430 0 72% 10.990.349
TOTAL GASTOS 170.803.805 153.919.121 | 153.502.451 | 416.670 90% 16.884.684

Fuente ejecuciones presupuestales 2008, 2009 y 2010 IED Naciones Unidas
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Los porcentajes de ejecucion efectiva (giros) se encontraron ubicados en un nivel
alto, entre el 72% y el 100%, con excepcion de lo relativo a la inversion en 2009,
pues el proyecto Modernizacion apenas alcanzé el 48% de ejecucion (en un nivel
medio) debido a cancelacion de actividades y acciones a ejecutar. Los saldos por
comprometer al final de cada vigencia (excedentes financieros), fueron
reasignados para los mismos propdsitos en que estaban asignados, en las
vigencias siguientes, por lo que no se presentd afectacion visible para la
comunidad educativa, en cuanto a los servicios y programas ejecutados.

CUADRO 29

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS
COLEGIO NACIONES UNIDAS IED 2008, 2009 Y 2010

Valores en pesos

EJECUCION INGRESOS 2008

PRESU M(?I(D):\TIIE%A PPTO TOTAL %

CONCEPTO Tﬁliﬂf ADICION REDUC DEFINITIVO EJECU EJEC
CION TADO
INGRESOS OPERACIONALES 56.049.000 322.000 | -17.218.149| 39.152.851| 39.152.851 100%
TRANSFERENCIAS 64.062.535 | 7.117.187 | -3.322.000 | 67.857.722| 67.857.722 100%
Secretaria de Educacion del Distrito 64.062.535 7.117.187 -3.322.000 67.857.722 67.857.722 100%
Fondos de Reposicién 27.839.535 | 5.914.687 0| 33.754.222| 33.754.222 100%
Proyecto de Gratuidad 30.371.000 | 1.202.500 0| 31.573.500| 31.573.500 100%
Transf. Derechos Académicos 2.085.000 142.500 0 2.227.500 2.227.500 100%
Transf. Cobros Complementarios 28.286.000 | 1.060.000 0| 29.346.000| 29.346.000 100%
Escuela - Ciudad - Escuela 5.852.000 0 -3.322.000 2.530.000 2.530.000 100%
RECURSOS DE CAPITAL 1.200.000 | 25.548.576 0| 26.748.576| 26.748.576 100%
Excedentes Financieros 0| 24.488.854 0| 24.488.854| 24.488.854 100%
TOTAL INGRESOS 121.311.535 | 32.987.763| -20.540.149 | 133.759.149 | 133.759.149 100%
EJECUCION INGRESOS 2009
PRESU M(?ICD):\'TIIE%A PPTO TOTAL %
CONCEPTO PUESTO
INICIAL ADICION REI%L,{‘C DEFINITIVO ETJAE[%J EJEC
INGRESOS OPERACIONALES 60.376.500 | 1.464.700 | -14.149.825| 47.691.375| 47.691.375 100%
TRANSFERENCIAS 81.619.500 | 12.661.902 | -5.257.000 | 89.024.402| 89.024.402 100%
Secretaria de Educacion del Distrito 81.619.500 | 12.661.902| .5257.000 | 89.024.402 | 89.024.402 100%
Fondos de Reposicién 32.900.000 | 5.122.402 0| 38.022.402| 38.022.402 100%
Proyecto de Gratuidad 45.844.500 | 4.709.500 | .5.188.000 | 45.366.000| 45.366.000 100%
Transf. Derechos Académicos 2.921500| 2.735.500 0 5.657.000 5.657.000 100%
Transf. Cobros Complementarios 42.923.000 | 1.974.000 | .5188.000| 39.709.000| 39.709.000 100%
Escuela - Ciudad - Escuela 2.530.000 | 37.159.070 0 3.263.000 3.263.000 100%
Otras Transferencias SED 345.000 | 8-400.000 -69.000 2.373.000 2.373.000 100%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000 | 60.615.662 0| 48.289.060| 48.211.716 100%
Excedentes Financieros 0| 1.464.700 0| 37.159.070| 37.159.070 100%
Donaciones 0| 12.661.902 0 8.400.000 8.400.000 100%
TOTAL INGRESOS 143.796.000 | 12.661.902 | -19.406.825 | 185.004.837 | 184.927.493 100%
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EJECUCION INGRESOS 2010
PRESU MODIFICACIONES PPTO TOTAL %
CONEERTe Tﬁgl?;l? ADICION REDUCCION DEFINITIVO EJECU EJEC
TADO
INGRESOS OPERACIONALES 4.900.000 1.040.200 0 5.940.200 5.940.200 100%
TRANSFERENCIAS 130.518.549 2.300.100 -14.466.436 | 118.352.213 | 118.352.213 100%
Secretaria de Educacion del Distrito 130.518.549 2.300.100 -14.466.436 | 118.352.213 | 118.352.213 100%
Proyecto de Gratuidad 127.255.549 0| -11.203.436 | 116.052.113| 116.052.113 100%
Gratuidad Total 127.255.549 0| -11.203.436 | 116.052.113| 116.052.113 100%
Otras Transferencias SED 0 2.300.100 0 2.300.100 2.300.100 100%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000 | 46.011.392 -1.300.000 46.511.392 46.375.318 100%
Excedentes Financieros 0| 44.868.192 0 44.868.192 44.868.192 100%
Donaciones 0 400.000 0 400.000 400.000 100%
TOTAL INGRESOS 137.218.549 | 49.351.692 | -15.766.436 | 170.803.805| 170.667.731 100%

Fuente ejecuciones presupuestales 2008, 2009 y 2010 IED Naciones Unidas

Las ejecuciones presupuestales de ingresos del Colegio en mencion, durante las
tres vigencias analizadas registraron ejecuciones del 100%, en las que se incluyen
los excedentes financieros de cada uno de los afios anteriores, como ya se habia
mencionado, encontrandose en unos niveles altos de ejecucion efectiva.

Las ejecuciones presupuestales antes citadas fueron divulgadas por la IED en los
informes presentados en las audiencias publicas de rendicién de cuentas en 2009
y 2010, en cumplimiento del numeral 4, articulo 19, del Decreto 4791 de 2008.

En relacion con las erogaciones y gastos realizados en estas tres vigencias se
tomaron muestras de los contratos celebrados y ejecutados en cada una de las
vigencias, teniendo en cuenta las mayores cuantias contratadas y su incidencia en
la gestion institucional con el fin de realizar un andlisis de legalidad y verificar que
su ejecucion se realizé de acuerdo con la normatividad y principios vigentes.

Se seleccionaron seis contratos de cada afio (2008, 2009 y 2010), para un total de
18, con una cobertura agregada por las siguientes cuantia y participacion relativa
con respecto al total contratado:

CUADRO No0.30 )
MUESTRA CONTRATOS SELECCIONADOS, VALOR Y PARTICIPACION
Valores en pesos

N No. % TOTAL
ANO CONTRATO VALOR $ PARTICIPACION CONTRATADO $
2008 | 1,15,17,41,53, 67 32.011.782 32.5% 98.574.353
2009 | 14,16, 40,43, 67, 74 28.852.000 21.8% 132.599.652
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N No. % TOTAL
ANO CONTRATO VALOR$ PARTICIPACION CONTRATADO $
2010 | 34,43, 25,56,57, 58 41.997.380 27.9% 150.277.767
TOTALES 18 102.861.162 2% 381.451.772

Fuente: relaciones de contratacion 2008,2009 y 2010, Colegio Naciones Unidas IED

El detalle con la relacién de contratos revisados en cada una de las vigencias a
auditar: 2008, 2009 y 2010, se incluy6 en tres cuadros (uno por cada vigencia),
anexos en los papeles de trabajo de la auditoria, en donde se relaciona, entre
otros, nimero de contrato, nhombre, identificacion y domicilio de los contratistas,
tipologias, objetos, fechas de suscripcion, inicio y terminacion, valor de los
recursos asignados, plazos en dias, avance en la ejecucién, nimeros, fechas y
valores de los certificados de registro presupuestales expedidos para estos
contratos, y rubros presupuestales a los que fueron imputados.

Como resultados de la revision, verificacion y comprobaciones efectuadas a los
contratos de la muestra, se evaluaron la gestion, justificacion del contrato,
existencia de invitaciones a presentar ofertas, cuadros comparativos de precios y
cotizaciones, procesos de seleccion y adjudicacion, lleno de requisitos para el
perfeccionamiento, ejecucion, liquidacion. Se comprobd la aplicacion de los
principios que rigen la contratacion estatal y el cumplimiento de los objetos en las
diversas clases de contratos analizados. Su ejecucion se ajusto a lo establecido
por los manuales, procedimientos y normatividad vigente sobre el particular, sin
hubiera lugar a formular hallazgos u observaciones como resultado de ello.
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1.10. COLEGIO MIGUEL ANTONIO CARO IED DPC 453 DE 2011

De conformidad con las peticiones invocadas por la Sefiora Martha Rodriguez
Ramirez, comunicadas a la Contraloria Distrital mediante DPC 453-11, se realizé
una visita al Colegio, para averiguar sobre las posibles inconsistencias de la
Rectora del Colegio Esther Real Real en el proceso presupuestal y contractual,
llegando a las siguientes conclusiones:

1.10.1. “Ejecuciéon del presupuesto en el primer semestre de 2010 no se ejecutd”.
Revisada la ejecucion presupuestal con corte a junio 30 de 2010, se encontré que
para gastos de funcionamiento se asignaron $169.274.876, de los cuales se
ejecutaron $66.598.601, lo que representa un porcentaje del 39%, de gastos de
inversion se asignaron recursos por $49.876.922, ejecutandose $3.570.000, es
decir un 7%.

Se bajo del SIVICOF el listado de la contratacion suscrita durante el primer
semestre, Como se puede apreciar en el cuadro, durante el primer semestre se
celebraron solamente 11 contratos, los que son necesarios para el normal
desarrollo de la institucion como son el suministro de elementos de oficina,
agendas y manual de convivencia, fumigaciéon y lavado de tanques y prestacion de
servicios contables entre otros. De otra parte las 6rdenes de pago de los primeros
meses se hicieron para cancelar el servicio publico de telefonia, desembolso de
caja menor y como Ya se dijo para cubrir gastos basicos para su funcionamiento.

CUADRO 31
CONTRATACION DEL PRIMER SEMESTRE Y LAS PRIMERAS ORDENES DE PAGO
No. No. Contratista Objeto Fecha Fecha Valor
Contrato | Orden Suscripcién | Terminacién
de
1. Pago senicio teléfono ETB 08/02/2010 379.680
2. Certificado de firma Certicamaras sa 08/02/2010 243.600|
3. Pago senicio de telefono EPM 08/02/2010 46.213
4. Creacion caja menor Zoraida Sanchez 12/02/2010 1.000.000
5. Pago senicio teléfono ETB 15/02/2010 360.553
6. Pago senvcio teléfono ETB 15/02/2010 193.630)
7. Pago senicio teléfono EPM 01/03/2010 30.839
8. Pago senicio teléfono ETB 19/03/2010 121.831
9. Reembolso caja menor Zoraida Sdnchez 24/03/2010 620.600
10. Pago sistematizacién Barén Rodriguez 24/03/2010 974.820
11. Pago saldo senicio contables Mayerly D. 24/03/2010 650.000
12 Luis Sandro Barén Rodriguez Saldo mes de diciembre 24/03/2010] 24/03/2010 974.820
13 Dana Mayerly Deaza Azuero Saldo senicios contables. 24/03/2010] 24/03/2010 650.000
14 Ricardo Ortiz Reinoso Limpiar baldosin, pulir area rectoria. 26/03/2010] 31/03/2010 1.180.000)
15 Pedro Julio Becerra Deaza Fumigacién y lavado de tanques 26/03/2010] 31/03/2010 561.000
16 José Omar Agudo Reyes Instalar 20 baterias de bafio 26/03/2010] 31/03/2010 2.400.000
17 Rapid Cartuchos Ltda Suministro de elementos de oficina 09/04/2010] 16/04/2010 8.315.344
21 Edelmira Salguero Martinez Prestacion de senvicios contables 12/04/2010 7.980.000
22 Liz JohanaGallo Cortés Prestacion de senvicios de Sisematizacion | 14/04/2010 15.414.100
23 Fundacion Ways of hope Elementos varios 14/04/2010] 14/04/2010 500.000
24 Pedro Alfonso Cruz posada Suministro de Agendas y manual de c. 14/04/2010 11.506.300)
26 Lady Johana Rodriguez Suministro de elementos proyecto prevenc.| 23/04/2010| 30/04/2010 3.570.000

Fuente: informacién suministrada por la IED Miguel Antonio Caro.
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1.10.2. “Presupuesto para proyectos suspendidos o que no se llevaron a cabo por la
nueva Rectora que llegé a finales de julio de 2010".

Como lo muestra el siguiente cuadro, el Consejo Directivo aprobd para 2010
$49.015.000, para 7 proyectos, sin embargo debido a la reduccién de los ingresos
por transferencias se tuvo que disminuir las apropiaciones como describimos a
continuacién: Escuela Ciudad Escuela se le redujeron los $4.963.000 asignados,
lo mismo sucedid con el proyecto de Educacion Sexual que tenia $2.000.000,
Formacién de Valores que tenia recursos por $3.000.000; a Otros Proyectos que
se le habian aprobado $14.552.000, se le adicionaron $861.922 y posteriormente
se le reducen $6.354.011, para un presupuesto de inversion inicial aprobado de
$33.559.911.

Solamente 4 proyectos presentan ejecucion presupuestal, Medio Ambiente al que
se le asignaron $5.000.000, se ejecutaron $3.570.000 (71.40%), Tiempo Libre se
presupuestaron $4.500.000, se ejecutaron $4.060.000 (90.22%), Compra de
Equipos $15.000.000, de los cuales se ejecutaron $12.193.440 (81.29%) y de
Otros proyectos el presupuesto aprobado fue de $9.059.911, se ejecutaron
$2.292.451, es decir un 25%, como se puede observar casi todos presentan una
ejecucién baja o aceptable.

Como ya se menciond, la causa de la reduccion de los recursos de los proyectos
es concretamente la disminucion de los ingresos por transferencias de gratuidad
total de la Secretaria de Educaciéon al Colegio pues se habian aprobado
$196.027.000 y las transferencias llegaron a $180.011.772, es decir $16.015.228,
de esta manera la administracion tuvo que reducir el presupuesto de algunos

proyectos.
CUADRO 32
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
Cédigo Gastos de Inversién - Proyecto Valor inicial|Adicién |Reduccién| Definitivo | Ejecutado | Porcentaje
Aprobado
33101 |1.Vitrina Pedagdgica 0,0 0 0 0 0 0,00%
33102 |2. Escuela Ciudad Escuela 4.963.000,0 0] 4.963.000 0 0 0,00%
33103 |3. Medio ambiente y prevencion de Desastres| 5.000.000,0 0 0| 5.000.000 3.570.000 71,40%
33104 |4. Aprovechamiento Tiempo libre 4.500.000,0 0 0| 4.500.000 4.060.000 90,22%
33105 |5. Educacién sexual 2.000.000,0 0] 2.000.000 0 0 0,00%
33106 |6. Compra de equipos Beneficio Estudiantes | 15.000.000,0 0 0| 15.000.000] 12.193.000 81,29%
33107 |7. Formacién de valores 3.000.000,0 0| 3.000.000 0 0 0,00%
33108 |8. Formacion técnica y para el Trabajo 0,0 0 0 0 0 0,00%
33109 [9. Fomento de la cultura (Afrocolombianidad) 0,0 0 0 0 0 0,00%
33110 |10. Investigacion de estudios 0,0 0 0 0 0 0,00%
33111 |11. Otros proyectos 14.552.000,0| 861.922| 6.354.011] 9.059.911| 2.292.451 25,30%
Subtotal 49.015.000,0 33.559.911| 22.115.451
Total gastos de inversion 49.015.000,0 33.559.911| 22.115.451 65,90%

Fuente: informacion suministrada por la IED Miguel Antonio Caro.
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1.10.3. Hallazgo: Finalmente se dice que “existen dudas sobre la destinacion final del
presupuesto ejecutado el segundo semestre, que no se construyeron obras para mejorar
la planta fisica, no se dotaron de material didactico, ni se hizo inversion justificada del
presupuesto asignado.”

De acuerdo con estas afirmaciones, se hizo una revision de la contratacion del
segundo semestre de 2010 que apunta a esos temas, encontrando las siguientes
inconsistencias:

1.10.3.1. Contrato 41 del 30 de agosto de 2010, objeto mantenimiento de la
cafeteria, valor $10.280.000, Contratista Humberto Bilbao Gomez. No se anexa la
carta de invitacion publica del contrato donde se describan las actividades a
realizar y tampoco esta contemplado dentro del plan de compras.

1.10.3.2. Contrato 48 del 30 de septiembre de 2010, objeto suministro de
elementos didacticos, valor $3.917.919, Contratista C.I. Colombia CIPE. Falta la
entrada de almacén de los bienes adquiridos, no se anexa la invitacién publica del
contrato.

1.10.3.3. Contrato 49 del 27 de septiembre de 2010, objeto Suministro de
elementos deportivos, valor $10.250.001, Contratista José Plinio Barajas Rojas.
En los soportes no se presentod la invitacion escrita a presentar oferta, tampoco la
comunicacion de la oferta del contratista, de acuerdo con el manual de
contratacion se requerian 3 ofertas y no se aporta ninguna, asi mismo no se
elaboré el cuadro comparativo, exigido en el articulo tercero del manual de
contratacion. Falta la entrada de almacén de los bienes adquiridos, que
previamente al pago se deben recibir. No todos los elementos adquiridos estan
incluidos en el plan de compras.

1.10.3.4. Contrato 50 y 46 del 27 de septiembre de 2010, objeto Suministro de
elementos duplo y fotocopiadora y comprar 6 Toner Kyocera KM-1500 a $115.000,
20 tinta Duplo Ink544 a $65.000 y 12 Master Duplo DP2030 a $182.000, valor
$675.120 y $4.841.840, Contratista Macaexport SAS. No se anexa la entrada a
almacén de los elementos, tampoco el acta de finalizacién de los dos contratos,
los cuales se pagaron con una sola orden de pago. Al elaborarse dos contratos,
seria mas practico tener una carpeta para cada uno. No se anexo la carta de
invitacion publica.

1.10.3.5. Contrato 58 del 12 de octubre de 2010, objeto Elaboracion estructura

metdlica soporte de bafles y Rack para mezclador, valor $1.000.000, Contratista
José Rodolfo Sarmiento Arango. No tiene la invitacién publica del contrato.
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1.10.3.6. Contrato 78 del 29 de noviembre de 2010, objeto Mantenimiento general
de la institucion, valor $5.943.000, Contratista Humberto Bilbao Gomez.

En este contrato la cotizacion seleccionada del sefior Humberto Bilbao Gémez, en
el segundo item “Cambio de tejas en salones, pasillo de los bafios de los profesores,
salén de musica” de 16 unidades, con costo unitario de $80.000, para un total
$960.000, que en la practica son 12 tejas a $80.000, que sumarian $960.000, sin
embargo en el contrato se especificé que eran 14 tejas a $80.000 por $1.120.000,
esto originado en la falta de una descripcion clara en las cartas de invitacion
publica, las cuales como ya se dijo no aparecen en ningun contrato; de otra parte
al tratar de verificar la instalacion de las 14 tejas, no se pudo debido a que ningun
funcionario saben en donde fue que se realiz6 el trabajo y el contratista tampoco
pudo establecer cuales eran las que se habian cambiado.

Si bien se anexa un acta de recibido a satisfaccion, es muy general, donde
solamente se refiere a un mantenimiento de cafeteria, cuando existian varios
items y que ameritaba especificar la calidad del trabajo y el estado de los bienes
instalados.

Ninguna carpeta de la contratacion muestra la carta de invitacion puablica de lo que
se esté contratando.

Las anteriores observaciones incumplen el Manual de Contratacién del Colegio,
aprobado mediante el Acuerdo No. 07 del 21 de abril de 2010 del Consejo
Directivo, Esto Originado en la carencia de unos procedimientos claros para
realizar el proceso contractual y la falta de compromiso de los funcionarios
involucrados en las etapas contractuales y que tienen como consecuencia un
posible pérdida de bienes y erogaciones sobre bienes no recibidos y servicios no
prestados, en detrimento de los intereses de los recursos del Colegio. Lo
enunciado configura un hallazgo administrativo para la IED.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

158


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
P PDF Complete.
Click Here to up @
Unlimited Pages

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

1.11. COLEGIO LOS ALPES IED LOCALIDAD 4 SAN CRISTOBAL DPC-582-11.
1.11.1. Antecedentes

El 2 de junio de 2011, la docente representante del Consejo Directivo BERNARDA
PARRA GAITAN con cédula de ciudadania No. 416784887, radicé el oficio
201140303 solicitando investigacion sobre presuntas deficiencias en la gestion del
rector para la compra de los elementos deportivos, la impermeabilizacion del
colegio, la sistematizacion de los boletines de rendimiento escolar y la adquisicion
de libros y textos pedagogicos, y asesoria en los manejos de los Fondos de
Servicios Educativos.

El dia martes 15 de noviembre el lider del Equipo Auditor del grupo de auditoria de
los Fondos de Servicios Educativos Il Semestre 2011, mediante correo electronico
remite el derecho de peticion solicitando realizar el tramite correspondiente.

Establecida la comunicacion con EMILSON ORTIZ ROJAS Rector de la IED, SE
acuerda visita para el dia miércoles 17 de noviembre, donde conjuntamente con el
Consejo Directivo en pleno se abordan los temas inherentes a la peticion y se
presta la asesoria requerida, sobre los temas presupuestales y contractuales que
enmarcan el Derecho de Peticion, invitando a los consejeros a conformar un
verdadero equipo de trabajo, en ejercicio de las competencias otorgadas por el
ordenamiento legal a cada instancia.

Al final de la sesién se radica el oficio No. 24 del 17 de noviembre, donde se
solicitan los soportes correspondientes para evaluar los temas objeto de la
peticion, concediendo un término de (2) dias habiles por tratarse de informacién
histérica de archivo.

El dia miércoles 23 de noviembre se visita la institucion para recoger la
informacién, pero el sefior rector no se encontraba presente. Se realiz6 el
recorrido con la sefiora Auxiliar Financiera Maria Sofia Cortés Diaz a los sitios de
la planta fisica con el objeto de verificar el cumplimiento de los objetos
contractuales relacionados con los temas solicitados.

A las 11:45 a.m. del mismo dia y ante la falta de presencia del sefior rector, se
levanta un acta, dejando constancia de la visita, la cual fue suscrita por la Auxiliar
Financiera y la Secretaria de Rectoria Sefiora.

El dia 25 de noviembre, ante la falta de comunicacion y respuesta al requerimiento

de la informacién solicitada, por parte del Sefior rector, la situaciébn se pone en
conocimiento del Director de Educacién, Cultura Recreacion y Deporte y de la
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Subdirectora de Fiscalizacion, para lo de su competencia, a través de los oficios
140200-49321 y 40355 respectivamente.

Finalmente el dia lunes 28 de noviembre, el rector se comunica para entregar la
informacion, la cual se recibe en las instalaciones de la Institucién mediante oficio
sin nimero de la misma fecha, siendo las 10 a.m.

Se procedié a hacer nuevamente el recorrido por la planta fisica de las sedes Ay
B, junto con el Rector, la Auxiliar Financiera y la Almacenista, para verificar los
hechos denunciados.

Realizado el recorrido a la Planta fisica y evaluada la informacién aportada, se
presenta el resultado y conclusiones.

BASE NORMATIVA PLAN DE COMPRAS

Ley 80 de octubre 28 1993 Articulo 30 Plan de Adquisiciones.

Decreto 6512/2003, articulo 13 Numeral b, Plan de Compras

Decreto 4791/2008, Articulo 11. Utilizacién de los recursos, numeral 1. Dotaciones
pedagogicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicion de derechos de propiedad intelectual. (...)

Numeral 3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban
inventariarse y estén destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como
muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

Numeral 4. Adquisicibn de bienes de consumo final que no son objeto de
devolucién, como papel y Utiles, de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo,

Numeral 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo, (...).

Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4y 5
se haran con sujecién al programa general de compras debidamente aprobado por
el consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia. (...)

Resolucion SED 219 de 1999. Arrendamiento de espacios escolares para las
casetas, restaurantes y tiendas escolares a cargo del Consejo Directivo.
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Ley 715 /2001, Articulo 13, competencia del Consejo para reglamentar, con base
en la experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del establecimiento,
los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector o
director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a
veinte (20) salarios minimos mensuales. y la funcién de “exigir, adem&s, que
ciertos actos o contratos requieran una autorizacion suya especifica”.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2°. Numeral 5) Contratacion minima cuantia. Numeral
adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y

Numeral 6, Numeral adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. La
contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad. (...).

Articulo 3°.Publicacién de la contratacion en el SECOP Sistema Electronico de
Contratacion Publica. Paragrafo del

Manual de Apoyo presupuestal y Contractual Expedido por la SED 2007

Decreto 4791/2008, articulo 3, administracion del fondo de servicios educativos del
rector en coordinacion con el consejo directivo la que se entiende por las acciones
de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de
sus recursos Yy rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion
pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Articulo 5. Funciones del consejo directivo, Numerales 5 Determinar los actos o
contratos que requieran su autorizacion expresa,

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias
para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes,

7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento
educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley vy,

Articulo 11. Ejecucion del presupuesto para contratacion de servicios técnicos y
profesionales prestados para una gestién especifica y temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requerirdn la autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion
estatal (...)
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Ley 1450 de 2011, articulo 274. Contratacion de minima cuantia.
Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion. Articulo 94, minima cuantia.
Decreto 2516 de 2011, que reglamenta la contratacion de Minima Cuantia.

Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de los Colegios de la Secretaria
de Educacion Distrital — 2008, Articulo 12. Del Comité de Mantenimiento Escolar,
gue lo componen cinco miembros: el rector quien lo presidird, un docente, un
representante estudiantil, un padre de familia y el Gestor Territorial del Area de
Plantas Fisicas de la SED, quienes ejerceran funciones durante el periodo de un
afo, calendario escolar, las cuales quedaron sefialadas en el articulo 13. (10
funciones).

Decreto 1860 de 1994, Integracion del Consejo Directivo, Numeral 5. Un
representante de los exalumnos elegido por el Consejo Directivo, de ternas
presentadas por las organizaciones que aglutinen la mayoria de ellos o en su
defecto, por quien haya ejercido en el afio inmediatamente anterior el cargo de
representante de los estudiantes.

Pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacion CP24703-2009-sobre el
fraccionamiento en el contratacion publica.

SENTENCIA CC 508-03-07-2002. Jurisprudencia sobre la aplicacion de los
principios en la contratacion publica.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LOS TEMAS SENALADOS EN EL DPC-
582-2011.

1. “El ingeniero EMILSON ORTIZ ROJAS, fue nombrado como rector del colegio
los Alpes IED, desde el mes de agosto de 2010.

2. El ingeniero EMILSON ORTIZ ROJAS aparenta desconocer las normas que
regulan los fondos docentes y por tal motivo, a mi juicio, esta cometiendo errores
en el manejo de sus funciones.

3. Por temor a equivocarse u otros intereses, no realiza las compras que se
aprueban que se aprueban en el Consejo Directivo del plantel, paralizando la labor
educativa asi.

a. Compra de implementos deportivos: Se le presentan las cotizaciones de los

elementos a adquirir, todas le parecen costosas y las solicita nuevamente. Quiere
comprar lo mas barato sin tener en cuenta la calidad, olvidandose que en el
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colegio existen 4 jornadas por tanto balones y demas implementos de riguroso uso
deben ser de calidad para que aguanten el uso.

Valoracion Contraloria

Sin perjuicio de los hallazgos administrativos formulados a continuacion resultado
del examen la contratacion ejecutada, respecto de la solicitud de la peticionaria,
se puede concluir que aungue necesarias para el cumplimiento de la mision
institucional, las compras de elementos deportivos no fueron incluidas en el Plan
de Compras aprobado por el Consejo Directivo en el mes de noviembre de 2010,
el consejo por solicitud expresa de los docentes acordd en el mes de febrero de
2011 hacer las compras, las que se tramitaron en dos (2) contratos el primero en
febrero y el segundo en agosto por un total ejecutado de $.9.088 mil, a través de
los que se adquirieron elementos de buena calidad, marcas reconocidas y precios
de mercado, toda vez que la seleccidén se realiz6 por subasta inversa al menor
valor ofrecido segun las disposiciones, lo que garantiza la practica adecuada de
las diferentes disciplinas deportivas. Se desestiman las pretensiones de la
peticionaria por este tema.

Evaluado el proceso contractual de los dos a partir de la base normativa aplicable,
se detectaron situaciones irregulares, las cuales de describen a continuacion:

1.11.1. Hallazgo. Se encontré compra de elementos deportivos sin estar incluidos
en el plan de Compras.

Se encontr6 que en Acta No0.79 del 17 de noviembre de 2010, el Consejo
Directivo, con la participacion de 5 directivos calificados, se consider6 y aprobo en
el punto 3 del orden del dia el presupuesto anual de ingresos y gastos de de la
vigencia 2011, que fue adoptado con Acuerdo 16 de la misma fecha. (Folios 3 a
10)

El plan de Compras 2011 fue aprobado mediante Acuerdo 17 del 17 de diciembre
por el Consejo Directivo. En el presupuesto de gastos se encuentra el rubro
3110210 Materiales y Suministros, con un presupuesto asignado de $64.5
millones para 2011, compuestos por los rubros 311021001 Material Didactico y
311021003 con $40 millones y Otros Materiales y Suministros con $24.5 millones.
Folio (14 a 17)

De igual manera, el Plan General de Compras se aprob6 y adopté con Acuerdo 17
del 17 de noviembre de 2010. En él se reflejan las cifras globales traidas del
presupuesto de Gastos. En el Anexo 1 se presenta la relacion con el detalle de
Unidades, Cantidad, Valor Unitario, Valor Total y Codigo CUB.
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Revisado el detalle de los rubro Material Didactico y Materiales y Suministros, no
se encontrd que se haya incluido en el Plan de Compras de la vigencia 2001, la
adquisicion de elementos deportivos como balones de futbol, microfatbol,
baloncesto, voleybol, colchonetas de gimnasia, bombas de inflar balones, lazos
para salto, entre otros, ni el presupuesto requerido para la compra.

Lo anterior, lo que exige el Decreto 4791/2008, Articulo 11. Utilizacion de los
recursos, numeral 1. Para dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo
tales como mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales,
licencias de productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual. (...), y el Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los
numerales 1, (...) se haran con sujecién al programa general de compras
debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las normas
gue rigen la materia. (...)

En el acta de Consejo Directivo No. 085 del 25 de febrero de 2011, en el punto 5
de varios del orden del dia, se consign6 ene | numeral 5.4: “El sefior rector lee la
cotizacion enviada por los docentes del area de Educacion Fisica para la compra
de elementos deportivos para poder desarrollar actividades con los estudiantes la
cual esta por $10 millones de pesos. El Consejo aprueba comprar este material”
(Folios 19 a 22).

Durante la visita y el recorrido por las dependencias de la IED, los docentes del
area de Educacion Fisica, manifestaron su aceptacion y no tuvieron objecion
sobre la calidad de los elementos deportivos adquiridos en la vigencia 2011.

No obstante lo anterior, el rector celebré dos contratos de prestacion de servicios,
gue debieron ser ordenes de compra o de suministro de elementos.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria a
cargo del rector, para que presente en la respuesta al informe preliminar, las
razones, argumentos de la ocurrencia de los hechos detectados y comunicados.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.11.2. Hallazgo. El contrato de Compra No0.49 del 17 de marzo de 2011 para
adquisicion de elementos deportivos presentd aspectos no conformes

Contratista: Maria Raquel del Perpetuo Socorro Romero de Pineda MRR
SOLUCIONES ESCOLARES & EMPRESARIALES.
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Objeto: Suministro de material didactico deportivo para las 4 jornadas balones de
fatbol Golty, microfatbol Molten o Golty, baloncesto Molten o Golty, voleybol Golty
y Molten, colchonetas de gimnasia, tulas, hula hula, bascula y juegos de mesa
entre otros. Valor $6.645 mil. SMMLV 12.4 SMMLV.

Justificacion: 16-02-2011. La presentan los docentes del area de Educacion
Fisica, el 16 de febrero de 2011, por valor aproximado de $10 millones, la cual fue
atendida en reunién de Consejo del dia 25 del mismo mes.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal: No. 25-03-2011 por $6.645 mil. Fue
solicitada por el rector en fecha posterior a la celebracion del contrato.

Disponibilidad Presupuestal: No. 49-25-03-2011 por $2.243 mil, Rubro 311021001
Material Didactico. Valor $ $6.645 mil. Como se observa, la fecha de expedicidon
de la disponibilidad es el 25 de marzo de 2011, posterior a la fecha en que se
celebro el contrato, el 17 de marzo de 2011. Se expidioé sobre hechos cumplidos

Invitacion Escrita a presentar oferta: No se cumple con el ANEXO 3, Articulo 2 de
la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 para los Fondos de Servicios
Educativos que exige la invitacion escritas a presentar ofertas a partir de 5
SMMLYV. EIl reglamento de Contratacion del colegio establece a partir de 15
Salarios, contraviniendo lo dispuesto por el nivel central.

Cotizaciones: Se encontraron cuatro (4), presentadas entre el 9 de febrero, 4, 11y
17 de marzo.

Fue seleccionada por Subasta inversa y el menor Valor de $ $6.645 mil ofrecido
por la sefiora Maria Raquel del Perpetuo Socorro Romero de Pineda, MRR
SOLUCIONES ESCOLARES & EMPRESARIALES el 11 de marzo. En dicha
cotizacion, el ordenador coloc6 “OK aprobado” con firma, sello y escribié a mano:
“25 de marzo. Todos los elementos deben ser recibidos con el Vo. Bo. De
Almacén y el Profesor Rafael Guio, de Deportes. Una vez recibidos y certificados
se procede a cancelar”.

Registro Presupuestal No. 49-17-03-2011 por $6.645 mil.
Documentos contratista: Cédula de ciudadania, RUT, RIT no se solicitd, Registro

de Matricula Camara de Comercio 2-02-2011, Antecedentes PGN-15-02-2011,
Personeria 02-02-2011, CGR 15-02-2011, ultimo aportes EPS 04-04-2011.
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Acta de inicio: 17-03-2011. El contrato se empez0 a ejecutar sin que el ordenador
del gasto hubiera solicitado previamente la disponibilidad de recursos a la Auxiliar
Financiera y como consecuencia sin su expedicion.

Factura: No se anex0, con el detalle de los elementos adquiridos.
Cuenta de cobro: 06-04-2011 por valor de $6.645 mil.

Recibo a satisfaccion: 35-22-03-2011, con fecha anterior a la celebracion del
contrato. Antes de la fecha de la Disponibilidad presupuestal del 25 de marzo.

Ingreso a almacén: 68-06-04-2011. No se anexO el oficio del almacenista
radicando el Ingreso a Almacén, como lo dispone el Manual de apoyo de la SED
el ANEXO 3, articulo 5 de la pagina 116.y el articulo 5°. del reglamento de
contratacion.

Cuenta de cobro: No. 0102-06-04-2011. Anterior a la fecha del Ingreso a Almacén.
Orden de Pago: 1384-06-04-2011. Fecha.

Comprobante de Contabilidad: 0036-22-03-2011. Antes de la fecha de la
Disponibilidad presupuestal del 25 de marzo.

Certificado de Retenciones: 06-04-2011.

Acta de finalizaciobn: 22-03-2011. Antes de la fecha de la Disponibilidad
presupuestal del 25 de marzo.

CE-1380-06-04-2011. Cheque 7558554-06-04-2011, Beneficiaria Maria Raquel del
Perpetuo Socorro Romero de Pineda. Suscrito por el ordenador y el pagador.

Acta de Liquidaciéon del contrato: 06-04-2011. Suscrita por el Rector y la
contratista.

La deficiente planeacion del presupuesto que ejecuta la Rectoria y adopta el
Consejo Directivo, genera modificaciones presupuestales a lo largo de la vigencia
para atender necesidades no programadas orientadas al gasto.

Por esta deficiente gestion, se incumplieron los criterios aplicables a la
contratacion de los Fondos: el Articulo 41 de la Ley 80. “Perfeccionamiento del
contrato: Cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se
eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira (...) y de la existencia de disponibilidades
presupuestales correspondientes”.
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El articulo 71 sobre la exigencia de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales y 112 sobre responsabilidades fiscales, del Decreto 111 del 15 de
enero de 1996 “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 79 de 1994 y la
ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del presupuesto”.

Articulo 71,

Los articulos 52 sobre la exigencia de certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, 89 y 90 de las responsabilidades fiscales del Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Decreto 714 del 15 de noviembre de 1993, que a la Letra
dice: “Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsables de los
pagos que efectlen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria Distrital
velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion”.

Tampoco se ha dado cumplimiento a la Ley 715 del 21 de diciembre de 2001
articulo 13, Decreto 4791 de 2008 articulo 9. Presupuesto de gastos o
apropiaciones, articulo 10. Ejecucion del presupuesto, Decreto 4791 del 19 de
diciembre de 2008 Articulo 10, ejecucion del presupuesto a lo determinado en la
Ley 715 de 2001, el presente decreto y las disposiciones territoriales expedidas en
materia presupuestal (...) y la prohibicion expresa al rector o director rural para
asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin
contar con disponibilidad de recursos en tesoreria.

El incumplimiento de las disposiciones presupuestales y de la Ley 87 de 1993,
articulo 2, literales b, d, e, y g., genera riesgos e incumplimiento de las
disposiciones aplicables al proceso contractual afecta la gestion de los recursos y
genera riegos en el cumplimiento de la mision institucional.

Se configura un hallazgo administrativo, para que presenten en la respuesta al
informe preliminar, las razones, argumentos de la ocurrencia de los hechos
detectados y comunicados.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.11.3. Hallazgo. El contrato de Compra No. 154 del 12 de agosto de 2011 para
adquisicion de elementos deportivos presentd aspectos no conformes

Contratista: Maria Raquel del Perpetuo Socorro Romero de Pineda MRR
SOLUCIONES ESCOLARES & EMPRESARIALES.
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Objeto: Suministro de material deportivo, balones de futbol Molten o Espectrum,
microfutbol Molten o Golty, baloncesto Molten o Golty, voleybol Molten,
colchonetas de gimnasia, bombas de inflar balones, lazos para salto, entre otros.
Valor $2.243 mil. SMMLYV 4.18.

Justificacion: 10-08-2011. En ella se consigna “Asi mismo esta necesidad fue
incluida en el Plan de Compras aprobado para la presente vigencia”, lo cual
contradice el hallazgo detectado que se desarrolla en el numeral 2.11.1.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal: No. 19-07-2011 por $2.243 mil.
Disponibilidad Presupuestal: No. 154-19-07-2011 por $2.243 mil, Rubro
311021001 Material Didactico.

Invitacion Escrita a presentar oferta: NA.

Cotizaciones: 1 Se encontraron dos (2) de la sefiora Maria Raquel del Perpetuo
Socorro Romero de Pineda. La primera de mayo 20 y la segunda de agosto 11 de
2011, aceptadas y aprobadas por el ordenador. Valor $2.243 mil.

Registro Presupuestal No. 154-12-08-2011 por $2.243 mil. Rubro 311021001
Material Didactico.

Documentos contratista: Antecedentes PGN-15-02-2011, con mas de tres meses
de vencimiento, Ultimo aportes EPS 04-04-2011 atrasado. Aportes a Salud y
pension no se presento.

Acta de inicio: 12-08-2011

Ingreso a almacén: 103-17-08-2011. No se anex0 el oficio del almacenista
radicando el de Ingreso a Almacén, como lo dispone el Manual de apoyo de la
SED el ANEXO 3, articulo 5 de la pagina 116.y el articulo 5°. Del reglamento de
contratacion.

Recibo a satisfaccion: 11-12-08-2011.

Cuenta de cobro: 109-16-08-2011. Anterior a la fecha del Ingreso a Almacén.
Orden de Pago: 1524-10-08-2011. Fecha anterior al recibo a satisfaccion y
factura/Cuenta de cobro.

Comprobante de Contabilidad: 143-10-08-2011, por $2.139 mil Fecha anterior al
recibo a satisfaccién y factura/Cuenta de cobro.

Certificado de Retenciones: 10-08-2011. Fecha anterior al recibo a satisfaccion y
factura/Cuenta de cobro.

Acta de finalizacién: 12-08-2011.
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CE-1496-10-08-211. Cheque 7558670-10-08-2011. Beneficiaria Maria Raquel del
Perpetuo Socorro Romero de Pineda, firman Ordenador y Auxiliar Financiero. Se
elaboré el comprobante, y se gir6 el cheque con fecha anterior al recibo a
satisfaccion y factura/Cuenta de cobro, aspectos no conformes a explicar por parte
de la Administracion.

Acta de Liquidacion del contrato: 10-08-2011. Como en los anteriores casos, la
fecha de liquidacion es anterior a al recibo a satisfaccion y factura/Cuenta de
cobro.

La deficiente planeacion del presupuesto que ejecuta la Rectoria y adopta el
Consejo Directivo, genera modificaciones presupuestales a lo largo de la vigencia
para atender necesidades no programadas orientadas al gasto, la cual se
corrobora con el informe de la contadora en reunion de Consejo No. 083 del 28 de
enero de 2011 y donde quedaron excedentes por ejecutar de $131.9 millones en
2010.

El incumplimiento a lo prescrito en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales b, d, e,y
g., genera riesgos e incumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso
contractual. Se configura un hallazgo administrativo a ser justificado por la
administracion en su respuesta al informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

b. Para la impermeabilizacién del colegio, contraté a padres de familia y el trabajo
no sirvié para nada. Lo mismo paso6 con la pintura, de nada sirvid6 pagar barato
porgue se tiene que realizar de nuevo porque se tiene que realizar de nuevo este
trabajo.

Valoracién Contraloria

1. El objeto de la impermeabilizacion se encuentra ligado con el Comité de
Mantenimiento, creado en el Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de
los Colegios de la Secretaria de Educacion Distrital — 2008. Se encontré que en
Acta No. 79 del 17 de noviembre de 2010, el Consejo Directivo, con la
participacion de 5 directivos calificados, donde se considerd y aprobo en el punto 3
del orden del dia el presupuesto anual de ingresos y gastos de de la vigencia
2011, fue abordado el tema donde el Consejo Directivo aprob6 postular docentes y
padres para que hicieran parte del Comité de Mantenimiento provisional, para que
aprobaran todas las recomendaciones dejadas por el Ingeniero Gestor y se
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realicen urgentemente las intervenciones, porque la ola invernal esta afectando la
planta fisica. (folios 3 a 10)

2. El Consejo Directivo adopté mediante Acuerdo 19 del 17 de noviembre el Plan
de Contratacion vigencia 2011 considerando las partidas presupuestales
asignadas, ajustando su ejecucion a las necesidades definidas como prioritarias
en concordancia con el Proyecto Educativo Institucional PEI, el Plan Operativo
Anual POA, el Plan de Compras, el Plan de Mantenimiento y el Plan Anual de Caja
PAC, que determina el flujo de los Recursos.

En Acta No. 79 del 17 de noviembre de 2010, y Acuerdo 16 de la misma fecha, el
Consejo Directivo, considerd y aprobd en el punto 3 del orden del dia el
presupuesto anual de ingresos y gastos de de la vigencia 2011.(folios 3 a 10).

Revisado el rubro 3110208 Mantenimiento Reparaciones tiene asignados recursos
del orden de $100 millones, de los cuales $25 al rubro Mantenimiento de Mobiliario
y Equipo rubro 311020803 y $75corresponden a Mantenimiento Entidad, rubro
311020801, valores globales a ejecutar durante la vigencia, segun el plan General
gue debe ser aprobado y adoptado por el Consejo Directivo en coordinacion con el
Comité de Mantenimiento, creado para ese fin.

Se evidencio que el Comité provisional nombrado por el Consejo Directivo, tenia
como fin aprobar las necesidades recomendadas por el Ingeniero de la localidad,
aporte que es importante pero no determinante ni impositivo, el comité del cual
forma parte dicho funcionario local, debe reunirse con oportunidad vy
conjuntamente adelantar el proceso de elaborar el Plan General de
Mantenimiento, para que sea considerado por el Consejo Directivo dentro del
estudio y aprobacién del presupuesto que se adoptard para la vigencia que
comienza, luego entonces el rol del Comité va mas allda de aprobar
recomendaciones, porque es parte integrante de la construccion colectiva del plan
de mantenimiento preventivo y predictivo que debe tener la institucion cada
vigencia.

En el acta 081 del 2 de diciembre de 2010 el Consejo Directivo acepta la
propuesta de adicionar la asignacion del rubro Mantenimiento Entidad con
recursos del orden de $20 millones de otros rubro que no fueron ejecutados
totalmente como Sistematizacion y salidas pedagogicas, con el fin de atender los
trabajos de mantenimiento y reparacion avalados por el Ingeniero gestor local. De
esa aprobacion se origina el Contrato de mantenimiento con Jhon Jairo Lizarazo
Vargas, el cual contemplaba la impermeabilizacion de las terrazas de la Sede A,
observada por la peticionaria y del cual nos ocupamos a continuacion.
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1.11.4. Hallazgo. Contrato de Mantenimiento No. 183-30-11-2010 para trabajos de
mantenimiento en las Sedes Ay B.

Contratista: Jhon Jairo Lizarazo Vargas.
Objeto. Trabajos de mantenimiento en las Sedes A y B. Valor $ 8.0 millones, 14.93
SMMLV. No se establecieron las condiciones y forma de pago.

Justificacion: Acta de Consejo Directivo, No. 79 del 17 de noviembre y 081 del 2
de diciembre de 2010, donde se concretan la constitucion provisional del Comité
de Mantenimiento para abordar las recomendaciones del Ingeniero Gestor Local y
atender el mantenimiento de la planta fisica ante la ola invernal.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal presentada por parte del rector
ordenador: 30-11-2010 por $8.0 millones. Concepto: Mano de obra de
mantenimiento en las instalaciones del colegio.

Disponibilidad Presupuestal: No. 183-30-11-2010 por $8.0 millones, Rubro
311020801 Mantenimiento Entidad.

Invitacion Escrita a presentar ofertas: Se requeria porque el contrato equivale a
14.83 SMMLV. No se cumple con el ANEXO 3, Articulo 2 de la Guia de Apoyo
Presupuestal y Contractual SED 2007 para los Fondos de Servicios Educativos
gue exige la invitacion escritas a presentar ofertas a partir de 5 SMMLV. El
reglamento de Contratacion del colegio establece a partir de 15 Salarios,
contraviniendo lo dispuesto por el nivel central.

Cotizaciones: 1 Se presentaron tres (3) propuestas. 12. El 21 de octubre de 2010,
el Ingeniero Jorge Alexander Romero, detalla especificaciones, valor $10.3
millones, 22. El 7 de diciembre de 2010, Arquitecto Omar Efrain Queazua, sin
especificaciones y sin firma. Valor $ 10.3 millones. 32. Jhon Jairo Lizarazo Vargas.
Con detalle de los trabajos del 10 de diciembre, por valor de 8 millones.

Se evidencia que el menor valor ofrecido de $8.0 millones, fue el criterio para
seleccionar por subasta inversa la propuesta No. 3 de Jhon Jairo Lizarazo Vargas.
En dicha cotizacion, el ordenador coloco “OK aprobado” con firma, sello.

Es relevante sefalar que las cotizaciones 2 y 3 tienen fecha de presentacion del 7
y 10 de diciembre cuando el contrato ya estaba celebrado con acta de inicio del 30
de noviembre, entre ellas la de contratista seleccionado.

Registro Presupuestal No. No se adjunto registr6 presupuestal 187 del

compromiso que aparece referenciado en el acta de cierre y constitucion de
reservas del 10 de diciembre de 2010.
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Documentos contratista: No se exigieron al contratista la afiliacion a EPS, los
aportes de Riesgos Profesionales y el RIT.
Acta de inicio: 30-11-2010.

Acta de Constitucion de Reservas: 10-02-2010. Contrato 187 (era 183), Jhon Jairo
Lizarazo, registro presupuestal 187(sin fecha), elaboracibn de obra de
mantenimiento Sedes Ay B. Valor $8.0 millones.

Segunda acta de inicio: 17-01-2011. Por terminacion del periodo académico y la
época de fin de afio, no se evidencia si el contrato fue suspendido, para que diera
origen luego a una segunda acta de inicio.

Acta de anulacion de registro de reservas vigencia 2010. Elaborada el 17-01-2011,
suscrita por el ordenador y la Auxiliar Financiera cumpliendo el procedimiento
respectivo. Contrato 187 (era 183), Jhon Jairo Lizarazo, registro presupuestal
187(sin fecha), elaboracién de obra de mantenimiento Sedes A y B. Valor $8.0
millones.

Nieva Solicitud de Disponibilidad Presupuestal presentada por parte del rector
ordenador: 17-01-2011 por $8.0 millones. Concepto: Mano de obra de
mantenimiento en las instalaciones del colegio.

Nueva Disponibilidad Presupuestal: No. 06-17-01-2010 por $8.0 millones, Rubro
311020801 Mantenimiento Entidad.

Nuevo Contrato de Mantenimiento No. 06-17-01-2011 para trabajos de
mantenimiento en las Sedes Ay B.

Contratista: Jhon Jairo Lizarazo Vargas.
Objeto. Reserva mano de obra para obras en la institucion. Valor $ 8.0 millones,
14.93 SMMLV. No se establecieron las condiciones y forma de pago.

Registro Presupuestal No. 06-17-01-2011 por $8.0 millones. Rubro 3160208
Mantenimiento Entidad.

Recibo a satisfaccion de la obra Comité de Mantenimiento: 31-01-2011. EI Comité
de Mantenimiento realizd visita de comprobaciéon al objeto del contrato en las
sedes A y B, consignando en el acta que quedaron a satisfaccion y que se reciben
igualmente a satisfaccion, manifestando que queda pendiente verificar el
funcionamiento de los drenajes e impermeabilizaciones cuando llueva.

Se observa que del Comité de Mantenimiento no estuvo presente para el recibo, el

Ingeniero Gestor Local, quien hace parte del Comité, segun lo dispuesto en el
Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de los Colegios de la Secretaria
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de Educacion Distrital — 2008, y quien presentd ante el Consejo las
recomendaciones de los trabajos a realizar.

Asi mismo participé como integrante del Comité Nuhr Jazmin Gonzalez, quien no
aparece postulada como tal, en la reunion de Consejo Directivo Acta No. 79 del 17
de noviembre de 2010.

Recibo a satisfaccion Rector: 31-01-2011. Firman rector y contratista.
Cuenta de cobro: Sin nimero, 31-01-2011 por $8.0 millones.
Orden de Pago: 1346-01-02-2011, por $8.0 millones.

Comprobante de Contabilidad: 005-01-02-2011.
Certificado de Retenciones: 01-02-2011, por valor de $557.280.
Acta de finalizacion: 31-01-2011, firman rector y contratista.

CE-1346-01-02-211. Cheque 7558520-01-02-2011. Beneficiario Jhon Jairo
Lizarazo Vargas. Valor girado $7.4 millones. Firman Ordenador, Auxiliar
Financiero y Contratista.

Acta de Liquidacion del contrato: 01-02-2011, firman rector y contratista.

CONCLUSIONES: Culminada la evaluacion del tema y teniendo en cuenta la
participacion del Consejo Directiva, el acta de recibo del Comité de Mantenimiento
y la visita de verificacion realizada por la Contraloria para verificar el cumplimiento
del objeto contractual, no obstante las observaciones de procedimiento
administrativo de ejecucion del contrato observadas, se debe concluir que los
trabajos contratados se realizaron.

Si embargo y no obstante todo lo anterior, se hace necesario también que el
Ingeniero Gestor Local, quien hace parte del Comité, segun lo dispuesto en el
Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de los Colegios de la Secretaria
de Educacion Distrital — 2008, confirme el cumplimiento de los trabajos realizados
con base en las recomendaciones de los trabajos a realizar que present6 ante el
Consejo, de lo cual se deben dejar los registros documentales correspondientes.

Finalmente también se advierte al Consejo Directivo, la necesidad de la
conformacion y estabilidad del Comité de Mantenimiento desde el inicio de la
vigencia, para que los estamentos elijan sus delegados y tengan la calidad para
actuar y se estructure y actualice el Plan General de Mantenimiento, articulado con
el presupuesto de gastos.
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Se formula un hallazgo administrativo a ser justificado por la administracion en su
respuesta al informe preliminar.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

Con estas conclusiones, se invita a la peticionaria a continuar trabajando como lo
ha hecho hasta el momento, porque el control se justifica y mas desde el Consejo
Directivo, érgano constituido legalmente con las competencias necesaria, a quien
le corresponde la funcién independiente y autbnoma de evaluar la gestion que
adelanta no solamente la rectoria, sino las demas éareas.

c. Sin existir contrato con la empresa de sistematizacion, porgue no se han
presentado los documentos requeridos, les entregé las planillas de notas y la
elaboracion de los boletines del primer periodo. Ahora quiere entregarles el
anticipo por diez millones de pesos ($10.000.000), repito sin haber cumplido con
los requisitos para la firma del respectivo contrato.

La tercera afirmacion de la peticionaria el 3 de junio fecha de presentacién de su
escrito petitorio, versé sobre el proceso de contratacion que se adelantaba para
digitar las notas e imprimir los boletines de rendimiento escolar durante la vigencia
2011.

Concepto Técnico: Se funda en el andlisis y evaluacion del proceso adelantado, y
el examen en detalle la etapa presupuestal, precontractual y de ejecuciéon al mes
de noviembre de 2011 en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
aplicables.

Introduccidn: Este proceso se adelanta dentro de uno de los programa que disefio
la Secretaria de Educacion Distrital SED como entidad territorial en cumplimiento
de su funcion de apoyo a la gestion de los Fondos de Servicios Educativos y para
darle respuesta efectiva a los requerimientos del ente de control desde el afio
2005, lo que contribuye de manera efectiva a bajar costos del orden de 40%,
determinar precios de referencia por boletin en el mercado y liberar recursos
importantes en beneficio de la mision educativa.

A partir de los antecedentes de auditoria realizados por la Contraloria de Bogota,
se encuentra que el fondo de la IED ha sido pionero en este proceso, lo que le ha
generado beneficios econdémicos ya que su poblacion escolar en 4 jornadas ha
superado los 4 mil estudiantes.
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El rubro del presupuesto para 2011 identificado con el codigo 311011001
Sistematizacién de Boletines de Rendimiento Escolar asigné un presupuesto de
$20 millones, segun el estudio y célculo de costos del afio 2010, que se sitlo en
$14.6 millones de los cuales $8.0 correspondieron a Digitacion e impresion y $6.6
a insumos.

1.11.5. Hallazgo. Se evidencia un proceso de seleccion irregular para escoger el
contratista para la digitacion e impresion de los boletines en la IED Los Alpes
vigencia 2011.

Etapa precontractual. Por sus antecedentes histéricos, el costo de la
sistematizacion no ha superado los 20 SMMLV demandando acudir al Reglamento
de Contrataciéon adoptado por el Consejo Directivo, en concordancia con el Manual
de Apoyo presupuestal y Contractual para los Fondos de Servicio Educativo 2007
expedida por la SED.

En los documentos soporte, el FSE suministré una programacion en dos hojas de
Word donde detalla el siguiente cronograma a nombre del Consejo Directivo:

CUADRO 33
CRONOGRAMA PROCESO CONTRACTUAL DIGITACION E IMPRESION DE BOLETINES Y
MANEJO DEL SISTEMA DE APOYO ESCOLAR VIGENCIA 2011

ACTIVIDADES A
CUMPLIR

FECHAS/DETALLE
ACTIVIDADES/DOCUMENTOS

OBSERVACIONES

1. Publicacion de la
convocatoria y entrega
de copias de términos.

Desde el miércoles 9 al lunes 14
de febrero en horario de 8:00 a
a.m.a 5:00 p.m.

Las personas interesadas podran
reclamar para fotocopiar, los términos
en la porteria del colegio, cumplir con
el cronograma siguiente:

2. Recepcion  de

Martes 15 y miércoles 16 de

seleccionado.

propuestas. febrero en horario de 8:00 a a.m. a
5:00 p.m.

3. Estudio de | Jueves 17 y viernes 18 de febrero.

propuestas y

seleccion.

4. Publicacion del | Lunes 21 de Febrero.

Proponente

DOCUMENTACION
REQUERIDA

- Carta de presentacion de la

propuesta.
- Certificaciébn de experiencia y
cumplimiento de las

responsabilidades contraidas.

- Hoja de vida.

- Planilla de pago salud y pensién
del mes de presentacién de la

No se exigieron. Cédula, RUT, RIT,
Registro de Matricula de la Camara
de Comercio para personas naturales
o juridicas, la poéliza de seriedad, LM
para los hombres, Antecedentes
fiscales, y Afiliacién a ARP..

175



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Cllck Here to
Unlimited Pag

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

ACTIVIDADES A FECHAS/DETALLE

CUMPLIR ACTIVIDADES/DOCUMENTOS OBSERVACIONES

oferta.

Antecedentes DAS.
-.Antecedentes disciplinarios de
Personeria y/o cerificado judicial.

ESTUDIOS PREVIOS | TEMAS: Descripcion de la | No se consideraron:

necesidad. Numero de estudiantes o boletines a
- Definicion técnica de la | contratar.

necesidad a satisfacer.
- Condiciones del contrato a | Valor del servicio a contratar. (Se

celebrar. anexa a los estudios previos, un folio
- Alcance del objeto. con el valor de $10.5 millones y que
- Obligaciones de contratista. precisa, “Este precio no incluye el
-Plazo de ejecucion. impuesto a las ventas”, y que
Lugar de ejecucion. | corresponde al de la propuesta de la
(INSTALACIONES DEL | frma REDSINT.

COLEGIO).

- Distribucion de riesgos. - Factores de Evaluacién técnica y de

calificacion para la seleccién del
mejor proponente.

- Causales de rechazo de las ofertas
y causales subsanables.

FUENTE: REGISTROS DOCUMENTALES ARCHIVO FSE.

, CUADRO 34
PROPUESTAS DIGITACION E IMPRESION DE BOLETINES Y MANEJO DEL SISTEMA DE
APOYO ESCOLAR VIGENCIA 2011

PROPONENTES POR VALOR DE VALOR
LA PROPUESTA FECHAS PROPUESTA OBSERVACIONES
Contratista vigencia 2010. Se le
1. CLAUDIA LILIANA | FEBRERO- $8.0 millones selecciond por valor de $7.1 millones
SANTOS BOLIVAR 2011 ' " | diferente al valor de su propuesta.
Renunci6 por el valor.
$10.2 Fue presentada  por  correo
2. XIOMARA BERNAL 15-02-2011 miIIon.es electronico. No se le tuvo en cuenta
' como segunda oferta en valor.
3. REDSINT- ALVARO 16-02-2011 $11.2 La segunda propuesta la presentd el
ORTIZ GRISALES. millones 31 de marzo, cuando se le adjudic6.
4. ZONA E EDITORES Presenté la propuesta sobre 3200
LTDA.- WALTER ALFREDO 15-02-2011 $28.8 alumnos jornada mafana y tarde y
CABEZAS FERRIN. millones 1200 jornada noche y adultos fin de
semana.

FUENTE: REGISTROS DOCUMENTALES ARCHIVO FSE.

Del cuadro, se concluye:
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1. Los pliegos de condiciones no tuvieron en cuenta algunos requisitos que eran
determinantes para los proponentes.

2. La oferta mas favorable presentada fue la No. 1 de Claudia Liliana Santos
Bolivar por valor $8.0 millones, la segunda menor oferta fue la de Xiomara Bernal
por $10.2 millones, las menos favorables fueron la tercera propuesta de la firma
REDSINT- Alvaro Ortiz Grisales por $11.2 millones y la cuarta ZONA E
EDITORES LTDA.- Walter Alfredo Cabezas Ferrin, por valor de $28.8 millones.

1.11.5.1 Proceso de seleccion irregular para seleccionar el contratista para la
digitacion e impresion de los boletines en la IED Los Alpes vigencia 2011.

El dia viernes 01 de marzo de 2011, en reunién No. 86 de Consejo Directivo, se
incluyo6 en el orden del dia, punto 3, la contratacion de la sistematizacion.

En su desarrollo, el sefior rector inform6 a los consejeros que la persona que
guede elegida para la contratacion de sistematizacion 2011 se elegira por
transparencia y economia., seguira trabajando con el sistema de apoyo de la SED.
(...). Se consigna en el acta las cuatro propuestas presentadas incluyendo el valor
de la propuesta econdémica de los proponentes mas los insumos, la cual se
concluye fue el criterio sobre el que se tomé la decision para adjudicar, ya que no
se registré la aplicacion de ningln otro factor que ayudara a la seleccion.

El acta consigna que “El Consejo Directivo aprueba por unanimidad la propuesta
presentada por la sefiora LILIANA SANTOS BOLIVAR, quien venia digitando las
notas en el afio anterior”.

De la informacién econdmica consignada en el acta, se observa que el valor de la
propuesta aprobada $7.1 millones, no corresponde al valor de la propuesta de la
proponente que era de $8.0 millones, valores ofertados que son parte inherente de
la carta de presentacion de la propuesta exigida como requisito en el cronograma
del proceso publicado por la IED, y que se toman como uno de los criterios de
seleccion aplicando por precio ofertado, por tanto, dichos valores son
inmodificables durante el proceso, y sobre ellos se tiene que adjudicar.

Otro aspecto que resalta el examen de la Contraloria, hace referencia a la
informacién consignada en el acta de la propuesta de la firma REDSINT, donde se
dice: “3500 alumnos con papeleria incluida 3200 alumnos Total $11.200". Se
contradice también el comentario consignado a mano al final de la hoja de la
propuesta: “Incluye impresion, papeleria, e informes, el colegio solo aporta las
planilla de notas revisadas”, toda vez que los pliegos de condiciones en el item
Obligaciones del contratista, vifieta 4 sefialaron: “El material para la impresion de
los informes (papel tinta, impresora) seran suministrados por el colegio (...). Luego
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entonces este criterio no se podia utilizar para eventualmente seleccionar uno de
los proponentes.

El tema de la papeleria incluida en el acta, no se ajusta a lo encontrado en la
propuesta presentada, donde dice le proponente al final: “NOTAL. Los disefios de
los formatos y la papeleria la suministrara el colegio”.

En Acta de Consejo Directivo 087 del 23 de marzo de 2011, en el punto 5 del
orden del dia Informes de Rectoria, informa a los representantes del Consejo
Directivo “que la sefiora LILIANA SANTOS BOLIVAR a quien el Consejo Directivo
eligié para la digitacion de notas para el afio lectivo 2011 en reunién pasada
aceptd las condiciones y luego llamo al sefior rector informandole que no le servia
el monto por el cual la habian contratado que fue de $7.100.000, por lo tanto el
rector esta renegociando con la empresa REDSINT, como segunda opcion, quien
también llend los requisitos segun la propuesta entregada”.

En Acta de Consejo Directivo No. 088 del dia 1°. de abiril, se incluye nuevamente
en el orden del dia, punto 4 el tema de informe digitacion de notas. En ese punto
el rector presenta al Consejo Directivo a los representantes de la empresa
REDSINT quienes realizan la digitacion para el afio 2011. (...). Los sefores
informan “que ya sostuvieron reunion con los coordinadores Académico y de
primaria quienes se encargaran de informarles las inconsistencias que se
presenten. El sefior rector informa que en vista de que hay existencia de papeleria
preimpresa para la impresion de los boletines esta serd utilizada y el monto del
contrato seria inferior ($10.500.000) por el total del contrato, Para la elaboracion
de la orden de trabajo definitiva, los sefiores se comprometen a entregar la
propuesta segun el acuerdo realizado. Se somete a votacion la eleccion para la
digitacién de notas obteniendo 7 votos a favor el CD por unanimidad aprueba la
digitacion con la empresa REDSINT.

La informacion entregada al Consejo y la decision adoptada por el rector en el acta
87, tiene consecuencias que afectan los principios de la Contratacion,
responsabilidad, transparencia, economia, y seleccion obijetiva.

La decision de descartar unilateralmente la proponente sin consultar antes con el
Consejo Directivo que la seleccioné inicialmente por unanimidad en uso de su
competencia y sin someterla a su discusién y consideracion como debidé haber
sido, genera responsabilidad en cabeza del rector y también un motivo de atencién
de los demas miembros del consejo, que debieron advertir el respeto por el
proceso publico que se adelanto y las condiciones uniformes en las que pujaron
los proponentes, de acuerdo con sus propuestas presentadas y aceptadas dentro
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del estudio de las mismas. El ente de control reitera la extralimitacion de funciones
por parte del rector sobre este particular.

En segundo lugar, es claro para la Contraloria que el rector no podia decidir llamar
a la firma REDSINT, porque no era la segunda opcién en el valor de las
propuestas, ésta le correspondia a Xiomara Bernal que oferté $10.2 millones,
luego REDSINT era la tercera con $11.2 millones.

No se respetaron los valores ofertados por la proponente porque le fueron
modificados unilateralmente por la administracién del colegio, lo cual no se podia
hacer, desechando la mejor oferta de la cuatro presentadas.

En tercer lugar, y de acuerdo al acta 88, del 1°. de abiril, transcurridos dos (2)
meses del periodo académico, cuando ya se deberia estar ultimando la entrega el
prime boletin académico, en lugar de respetarle a la contratista su oferta de los
$8.0 millones, asi haya sido con su conocimiento, se presenta al nuevo contratista,
quien sin haber suscrito la orden de servicio ya ejecuta labores con los
coordinadores, se descarta entonces, la oferta mas favorable aprobada y se
aprueba con el aval del Consejo, al nuevo contratista, la tercera opcion por $10.5
millones, que tampoco era la mas favorable, lesionando el patrimonio publico en
$2.5 millones de pesos, valor determinado a partir de la oferta descartada de $8.0
millones, los cuales desde la firma del contrato configuran ya responsabilidad
fiscal, de no advertirse lo contrario, antes de la finalizacién, terminacion y
liguidacion del contrato.

Se incumple la Ley 42 del 26 de enero de 1993 articulo 8o, y la Ley 610 del 15 de
agosto del afio 2000, articulos 3°, 6°y 7°.

Se incumplen de la misma manera los principios de la contratacion publica
consagrados en el Estatuto Contractual, el Manual de Apoyo Presupuestal y
Contractual 2008 expedido por la SED, la Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales
1, 3y 21 y articulo 35, numeral 7 y el articulo 410 del Cédigo Penal (ley 599 de
2000).

Se configura un hallazgo de administrativo con presunta incidencia fiscal,
disciplinaria y penal por $2.5 millones, a ser explicado suficientemente en
respuesta que debe presentar la direccion y administracion del Fondo, a la
comunicacion del presente informe.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.
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1.11.6. Hallazgo. Ejecucion del Contrato de Sistematizacion de Notas Vigencia
2011, con ALVARO ORTIZ GRISALES por $10.5 millones, presenta
inconsistencias relevantes.

Contrato No. 92 del 25 de mayo de 2011.

Contratista: ALVARO ORTIZ GRISALES-REDSINT. Valor $10.5 millones. 19.6
SMMLV.

Objeto. Servicio de Digitacion de notas e impresion de boletines de rendimiento
escolar vigencia 2011.

Forma de pago: a la finalizacion de cada uno de los cinco informes. La papeleria
sera suministrada por el colegio.

Justificacion: Pliegos de condiciones del mes de febrero de 2011, actas de
Consejo Directivo, N0.86 del 1°. de marzo, 87 del 28 de marzo y 88 del 1°. de abril
donde se considerod y consolid6 la adjudicacion del servicio.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal por parte del rector ordenador: 04-04-
2011, suscrita por el recto,

Disponibilidad Presupuestal: No. 92-23-05-2011 por $10.5 millones, Rubro
311011001 Sistematizacion de Boletines.

Invitacion Escrita a presentar ofertas: Se requeria porque el contrato equivale a
19.6 SMMLV. No se cumple con el ANEXO 3, Articulo 2 de la Guia de Apoyo
Presupuestal y Contractual SED 2007 para los Fondos de Servicios Educativos
gue exige la invitacion escritas a presentar ofertas a partir de 5 SMMLV. El
reglamento de Contratacion del colegio establece a partir de 15 Salarios, lo que
tampoco se cumplié contraviniendo lo dispuesto.

Cotizaciones: 1 Se presentaron cuatro (4) propuestas. 12. El 16 de febrero de
2011, REDSINT-Alvaro Ortiz Rugeles, valor $11.2 millones, 22. Xiomara Bernal por
correo electronico el 15 de febrero, Valor $ 10.2 millones. 32. Claudia Liliana
Santos Bolivar por valor de $8.0 millones y la 42. de ZONA E EDITORES- Walte
Alfredo Cabezas Ferrin por $28.8 millones.

Se evidencia que el menor valor ofrecido de $8.0 millones, fue el criterio para
seleccionar por subasta inversa la propuesta No. 1 Claudia Liliana Santos Bolivar.
Sin embargo y sin justificacion se le adjudicé en sesion 86 del 1°. de marzo de
Consejo Directivo por un menor valor $7.1 millones, lo que no se ajusto a la carta
de presentacion de propuestas que presentd, lo cual constituye una extralimitacion
y abuso de poder dominante del rector, razén por la cual declino posteriormente a
su seleccion. ElI Consejo no se pronuncié sobre la disminucion del valor de la
propuesta para adjudicarle el contrato al momento de seleccionarla.
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Registro Presupuestal No. 92-25-05-2011, valor $10.5 millones.

Documentos contratista: Certificado de antecedentes Personeria 12-02-2011,
vencido, antecedentes fiscales 17-02-2011, vencido. No se exigieron al contratista,
la cédula, LM, RIT, Registro de Camara de Comercio, los aportes de pagos por
seguridad social del Ultimo mes para Pensién y Riesgos Profesionales y el RIT.

Acta de inicio: No se elabordé.

Recibo a satisfaccion por el Segundo Periodo. 13-07-2011. Las Coordinaciones de
las jornadas de primaria y Bachillerato de la mafana y de la tarde expiden (4)
certificaciones remitiendo los boletines digitalizados del sequndo periodo de los
alumnos, las cuales estan con el Vo. Bo, firma y sello del rector. (Por las
propuestas se estiman tres mil alumnos).

Se observa que no se anexan las certificaciones de las jornadas de la noche vy fin
de semana, que también estaban contempladas en los estudios previos de
conveniencia numeral 2. Ay que ascienden a 1200.

Igualmente se resalta que se esta entregando el trece de julio el segundo periodo,
lo que indica que no se realizé el proceso de digitacion del primer periodo, para
ninguna de las cuatro (4) jornadas exigencia que se pactd y quedod incluida en el
contrato: “Informe de rendimiento académico escolar 4 periodos académicos y el boletin
final incluido libros para empaste”, que al calcularlo contra cinco (5) entregas, arroja
un valor que no se debe cancelar al contratista equivalente a $2.1 millones, caso
contrario se configuraria un dafio al patrimonio publico. Esta situacion debe ser
aclarada por la administracion en su respuesta. Adicionalmente se debe aclarar lo
relacionado las certificaciones de remisién de los boletines de los las jornadas de
la noche y fin de semana del segundo periodo que no se anexaron y que se
estipularon en los pliegos en 1200 y que a un costo de $500 pesos por alumno y
de no sustentarse su entrega, se sumarian $600 ademas mil al dafio patrimonial.

Cuenta de cobro parcial SEGUNDO PERIODO: No. 5487-11-13-07-2011. No
factura la empresa REDSINT que presentd la propuesta y quien se le adjudico el
contrato. Se presenta en un oficio sin logo, por Alvaro Ortiz Grisales persona
natural, por valor de $2.62 millones por Concepto de la digitalizaciéon de notas,
impresion de boletines y de cuadros del segundo periodo académico. La cuenta
tiene el OK de aprobado, sello y firma del rector.

Orden de Pago ler pago parcial: 1455-09-06-2011, por $2.62 millones.

181


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to

Unlimited Pag

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

Comprobante de Contabilidad: 0090-09-06-2011. Giro: $2.44 millones,
Deducciones $182.860.

Certificado de Retenciones: 09-06-2011, por valor de $182.860.

Acta de finalizacion: 31-01-2011, firman rector y contratista.

CE-1438-09-06-211. Cheque 7558612-09-06-2011. Beneficiario Alvaro Ortiz
Grisales NIT 19410995-1 Vargas. Valor girado $2.44 millones. Firman Ordenador,
Auxiliar Financiero y el Contratista.

Segundo pago Parcial: 09-07-2011. Valor $2.62 millones. El pago no corresponde
a ninguna de las entregas pactadas en el contrato. No se anexan al Comprobante
de Egreso los soportes correspondientes. Se presume que el giro se realiz6 por el
primer periodo del que no se tienen los soportes que lo confirmen.

Recibo a satisfaccion. No se anexan al Comprobante de Egreso los soportes de la
Coordinaciones de las jornadas de primaria y Bachillerato de la mafiana y de la
tarde de la noche y fin de semana.

Cuenta de cobro: No se aporta

Cuenta de cobro: No se anexa al Comprobante de Egreso

Orden de Pago 2°., pago parcial: 1504-15-07-2011, por $2.62 millones.

Comprobante de Contabilidad: No se anexa al Comprobante de Egreso.
Certificado de Retenciones: No se anexa al Comprobante de Egreso.

CE-1482-15-07-2011. Cheque 7558656-15-07-2011. Beneficiario Alvaro Ortiz
Grisales NIT 19410995-1 Vargas. Valor girado $2.44 millones. Firman Ordenador,
Auxiliar Financiero y el Contratista.

Los aspectos relacionados con el segundo pago parcial deben ser aclarados por el
rector, el Auxiliar Financiero y el Contador.

Recibo a satisfaccion por el Tercer Periodo. 22-09-2011. Se reciben oficios del
contratista Alvaro Ortiz Grisales, haciendo la entrega de los boletines
correspondientes al TERCER PERIODO, con el recibo de las coordinaciones, sin
especificar las jornadas de la mafiana y de la tarde, ni los niveles de primaria o
Bachillerato, Tampoco se certifica lo relacionado con las jornadas de la noche vy fin
de semana.

Se anexa el recibo a satisfacciéon No. 62 con fecha 31 de diciembre de 2011,
fecha errada y sin firma del ordenador.
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Cuenta de cobro parcial TERCER PERIODO: No. 4531 del 22 de septiembre,
factura con el logo de la empresa REDSINT que presento la propuesta y quien se
le adjudicé el contrato suscrita por Alvaro Ortiz Grisales, por valor de $2.62
millones por Concepto de la digitalizacion de notas, impresion de boletines y de
cuadros del TERCER PERIODO académico. La cuenta tiene el OK de aprobado,
sello y firma del rector.

Orden de Pago 3er pago parcial: 1578-10-11-2011, por $2.62 millones, suscrita
por el rector y la Auxiliar Financiera.

Comprobante de Contabilidad: No se anexd.

Certificado de Retenciones: 10-11-2011, por valor de $25.360. Se disminuyeron
las deducciones, porque el contratista radico oficio el 24 de octubre acogiéndose a
lo dispuesto por la ley 1450 de junio de 2011 en su articulo 173, sobre la
aplicacion de la retencion en la fuente para trabajadores independientes.

CE-1549-10-11-2011. Cheque 7558723-10-11-2011. Beneficiario Alvaro Ortiz
Grisales NIT 19410995-1 Vargas. Valor girado $2.59 millones. Firman Ordenador,
Auxiliar Financiero y el Contratista con cédula.

Se configura un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser explicado suficientemente en respuesta que debe
presentar la direccién y administracion del Fondo, a la comunicacion del presente
informe.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

CONCLUSION: Culminada la evaluacion del tema y teniendo en cuenta las
situaciones irregulares presentadas por la peticionaria el 02 de junio de 2001, se
concluye:

3. c. “Sin existir contrato con la empresa de sistematizacion, porque no han
presentado los documentos, les entregé las planillas de notas y la elaboracion de
boletines del primer periodo”.

La presentacion del contratista en Consejo Directivo la hizo el rector en sesion del
Consejo el dia viernes 1°. de abril de 2001, donde informaron que ya habian
sostenido reuniones con los coordinadores y se comprometieron a entregar la
propuesta para la elaboracién del contrato segun el acuerdo realizado con el recto.
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El contrato para la digitacion de notas y la impresion de los boletines durante los
cuatro periodos y el informe final, se perfeccioné con las firmas del Rector y el
Contratista REDSINT el 25 de mayo, luego le asiste la razén porque tuvieron que
pasar 25 dias para concretar el compromiso asumido en Consejo Directivo.

Con relacién a la entrega de las planillas y la elaboracion de boletines del primer
del primer periodo, se le informa que en los documentos entregados al ente de
control, no se anexaron soportes de la ejecucion de dicho periodo y que quedd
pactado en el contrato. Como resultado se formuld un presunto hallazgo
administrativo por este concepto, con presunta incidencia disciplinaria que de
consolidarse tendra incidencia fiscal, del cual debe presentar las explicaciones y
soportes correspondientes a la contraloria de Bogota.

En el tema del anticipo de los $10 millones sin haber cumplido los requisitos que
usted sefialo, se concluye que el contrato el se firmé el 25 de Mayo cumpliendo
parcialmente los requisitos por falta de algunos documentos, en el cual se pacto
pagos contra entrega de boletines, luego entonces, no se presenté el anticipo de
los diez millones que usted sefialo.

No obstante lo anterior, se hizo un primer pago de $2.44 millones en el mes de
junio por los boletines del segundo periodo, con el recibo a satisfaccion de las
coordinaciones, del primer periodo no se entregd soporte digitacion, de boletines
ni de pagos. Se hizo un segundo pago el 15 de julio que no se ajusto a la entrega
de ningan informe, ni al recibo a satisfaccion de las coordinaciones acordado en el
contrato, y un tercer pago el 10 de noviembre de $2.59 millones por la digitacion y
boletines del tercer periodo. Es importante informarle también que para los pagos
del segundo y tercer periodos, no se anexaron los recibos a satisfaccion de los
alumnos de la jornada nocturna y de fin de semana.

Por lo anterior se ha formulado a la administracion, un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria que debe ser respondido donde se justifique la
situaciones detectadas.

d. En cuanto a la compra de libros solicitados, a estas alturas del afio no los ha
comprado manifestando que las editoriales que solicitan los docentes son muy
costosas y que el va a comprar libros que vengan en papel peridédico, porque son
mas economicos.

Nuevamente olvida que por tener que ser utilizados por los estudiantes de 4
jornadas, los libros deben ser de calidad”.
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1.11.7. Hallazgo. Se encontré la compra de Textos sin estar incluidos en el plan
de Compras.

Se encontré que en Acta No. 79 del 17 de noviembre de 2010, el Consejo
Directivo, con la participacion de 5 directivos calificados, considerd y aprobé en el
punto 3 del orden del dia el presupuesto anual de ingresos y gastos de de la
vigencia 2011, que fue adoptado con Acuerdo 16 de la misma fecha. (Folios 3 a
10)

Consultado el Presupuesto de Gastos e Inversion aprobados para 2011, la
adquisicion de textos se debe ubicar presupuestalmente como un proyecto de
Inversion, Rubro 33101, donde antes se registraba la Vitrina Pedagdgica. A este
rubro corresponde el proyecto No. 1 que quedo sin asignacién de presupuesto
para 2011.

Como en el caso de la compra de los elementos deportivos, se consultd el Plan
General de Compras 2011 aprobado mediante Acuerdo 17 del 17 de diciembre por
el Consejo Directivo. En él se reflejan las cifras globales traidas del presupuesto
de Gastos. En el Anexo 1 se presenta la relacion con el detalle de Unidades,
Cantidad, Valor Unitario, Valor Total y Cddigo CUB.

Revisado el detalle del rubro Material Didactico se encontr6 que tampoco fue
incluida la compra de textos vy libros.

Lo anterior, lo que exige el Decreto 4791/2008, Articulo 11. Utilizacion de los
recursos, numeral 1. Para dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo
tales como mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales,
licencias de productos informéticos y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual. (...), y el Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los
numerales 1, (...) se haran con sujecién al programa general de compras
debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las normas
gue rigen la materia.(...)

No obstante que no habia presupuesto ni se habia incluido la necesidad de
compra de textos en el Plan General de Compras que debe elaborar el Fondo, ni
en los proyectos que aprobé el Consejo, mediante los presupuestos con
participacion de debe adelantar la institucion en el segundo semestre con miras a
la adopcién del presupuesto para la siguiente vigencia, en el acta 79 del 17 de
noviembre se informa que “con respecto a los proyectos la asignacion de inversion
para el afio 2011 es de $81.42 millones de los cuales se recibieron 47 proyectos.
La Auxiliar Financiera informa que el encargado del Cadel Jairo Ledn los estuvo
mirando y solicitd replantearlos para que la inversion sirva. Por lo tanto se solicita
una reunion con los docentes para informarles y en los préximos dias realizar la
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aprobacién de los proyectos para 2011, el Consejo Directivo solicita que se
especifique el rubro solicitado y lo asignado para poder dar la aprobacion de cada
uno de los proyectos”.

Con respecto a estos planteamientos realizados en Consejo Directivo, por tratarse
de la utilizacion adecuada de los recursos, es necesario manifestarle a los 6rganos
de Direccién de la IED, que la aprobacion dada al presupuesto de 2011, no es
para cumplir un requisito, se debe dar como resultado de la planeacion y a través
del proceso de presupuestos participativos con los estamentos educativos, con la
direccién y coordinacion del Rector y el Consejo Directivo, para priorizar y tomar
decisiones en la asignacion de las partidas a los diferentes rubros y proceder a
aprobar el presupuesto que se debe ejecutar al afio siguiente, lo que no sucedid
en este caso, porque se aprueba el presupuesto 2011 el 17 de noviembre dejando
pendiente el tema de los proyectos del rubro de inversion, donde se incluyeron
nueve (9) para ejecutar por $81.4 millones de pesos, y en esta reunion se plantea
una reunién con los docentes para realizar la aprobacion de los proyectos.

Si la elaboracion del presupuesto es patrticipativa y lo aprueba el Consejo y el
Fondo de Servicios Educativos es autobnomo, como un funcionario local solicita
replantearlos? En esa direccién, para conocimiento y aplicacién en el colegio, se
transcriben las disposiciones consagradas en el Decreto 4791 del 19 de diciembre
de 2011:

“Articulo 2. DEFINICION. Los fondos de servicios educativos son cuentas
contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de
ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la
adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversién distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecibn a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es_auténoma. Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional y territorial.

Articulo 3. ADMINISTRACION DEL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS. El
rector o director rural en coordinacidon con el consejo directivo del establecimiento
educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las
funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 v el presente decreto.

Paragrafo. Se_entiende por_administrar el Fondo de Servicios Educativos las
acciones de
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presupuestacion, recaudo, conservacion, inversién, compromiso, ejecucion de sus
recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion
pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo”.

Otro aspecto a precisar, es que si se aprueba en presupuesto en el rubro de
Inversion donde deben ir los proyectos, le ejecucion de los recursos no se puede
hacer por otros rubros diferentes, como por ejemplo material didactico.

La falta de un adecuado proceso de presupuesto participativo en la vigencia 2010,
ocasion6 que en el 1°. de de marzo de 2011, se incluyera en el orden del dia,
punto 5, la aprobacion de proyectos, donde fueron considerados 47, descartados
19 y aprobados 28 que nada tienen que ver con los determinados en los formatos
de presupuesto de la SED, por valor de $88.54 millones, que presentan un déficit
de $7.12 millones con relacion a los $81.42 del rubro 33 Inversion, sobre los
cuales no hubo pronunciamiento del Consejo Directivo.

Entre los proyectos nuevos aprobados y que debia ejecutarse por el rubro 33, se
encuentra el No. 15. La Alegria de Leer y Escribir a cargo de los docentes de
primaria de la jornada de la mafiana, con una asignacion de $6 millones, para
fortalecer la Biblioteca y la utilizacién de recursos en el colegio.

En el acta de Consejo Directivo No. 087 del 25 de marzo de 2011, en el punto 6,
Varios, Numeral 6.3., se consigna que:"Se lee el oficio enviado por los docentes
de primaria donde se solicita no dejar los libros aprobados del proyecto de lectura
de la jornada de la mafiana en la biblioteca, sino dejarlos en el salon de la docente
Adriana Gutiérrez donde atiende los nifios con necesidades especiales”, solicitud
gue no se ajustaria debidamente a los dispuesto en la aprobacién “fortalecer la
Biblioteca y la utilizacién de recursos en el colegio”

La deficiente planeacion y aprobacién del presupuesto, trae como consecuencia,
modificaciones reiteradas que se traducen en adiciones, reducciones y traslados
presupuestales para atender necesidades que no estaban programadas, asi como
recursos aprobados que finalmente no se ejecutan y que como resultado de una
gestion presupuestal ineficiente e ineficaz, se trasladan a la siguiente vigencia
como excedentes financieros.

Se configura un hallazgo administrativo a cargo del rector, para que presente en la

respuesta al informe preliminar, las razones, argumentos de la ocurrencia de las
situaciones no conformes detectadas.
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La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

1.11.8. Hallazgo. El Contrato de Suministro No. 88 del 7 de mayo de 2011 por
valor de $6.03 millones, para la adquisicion de Hipertextos de quimica y ciencias
presenta aspectos no conformes.

Contratista: EDITORIAL SANTILLANA S.A.
Valor: $6.03 SMMLV 11.25.

Objeto: Suministro de Hipertextos de Ciencias Jornada de la Tarde

17 HIPERTEXTOS QUIMICA 1., 17 HIPERTEXTOS QUIMICA 2, 17
HIPERTEXTOS CIENCIAS 6, 17 HIPERTEXTOS CIENCIAS 7, y 17
HIPERTEXTOS CIENCIAS 8y 17 HIPERTEXTOS CIENCIAS 9.

Rubro 311021001 Material Didactico vigencia 2011.

Se observa que la adquisicidn de textos no se orientd al objeto del proyecto
aprobado que era “La Alegria de Leer y Escribir”

Adicionalmente, la compra no se realiz6 por el rubro 33 Inversion, sino por el rubro
311021001 Material Didactico.

También se encuentra que la orden de Suministro No. 88, fue firmada por el
contratista y al pie colocé la fecha de firma, el 8 de junio de 2011, o sea que hasta
esa fecha se perfeccion6 el contrato.

Justificacion: Después de la aprobacion para el proyecto “La Alegria de Leer y
Escribir”, la ejecucién del presupuesto presenta dudas por justificacion, la cual no
se anexo.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal: No. 07-05-2011 por $6.03 millones. Fue
solicitada por el rector.

Disponibilidad Presupuestal: No. 88-07-05-2011 por $6.03 millones, Rubro
311021001 Material Didactico.
Se observa que el proyecto que se aprobé iba por el rubro 33 Inversion.

Invitacion Escrita a presentar oferta: No se cumple con el ANEXO 3, Articulo 2 de

la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 para los Fondos de Servicios
Educativos que exige la invitacion escritas a presentar ofertas a partir de 5

188


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Unlimited Pag

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to

CONTRALORIA

]

“Credibilidad y confianza en el control”

SMMLYV. EIl reglamento de Contratacion del colegio establece a partir de 15
Salarios, contraviniendo lo dispuesto por el nivel central.

Cotizaciones: 1 del 22 de marzo. No se anexaron mas. Se incumple con el
ANEXO 3, Articulo 2 de la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual 2007 para
los Fondos de Servicios Educativos yb el reglamento de Contratacién del Fondo
establece (2) cotizaciones a partir de 5 Salarios, El contrato equivale a 11.2
SMMLV. Se contraviene, lo dispuesto en las normas citadas.

Registro Presupuestal N0.88-25-05-2011 por $6.03 millones.

Documentos contratista: Solo presenté el RUT. No aportd mas.

Acta de inicio: 7-05-2011. Se encuentra que se dio orden de inicio el 7 de mayo
antes de haberse firmado el contrato el 8 de junio y haberse hecho el registro
presupuestal, el cual se expidid el 25 de mayo. El acta no fue firmada por el
contratista.

Facturas por $5.02 millones: 4050035107-04-06-2011 por $4.02 millones,
4050035216-21-06-2011, por $1.02 millones.

El contrato no se ejecuto en su totalidad, faltaron hipertextos por $1.005 mil.

Recibo a satisfacciéon: 30-15-07-2011, con fecha anterior a la factura 216 del 21 de
junio.

Ingreso a almacén: 92-20-06-2011. VALOR $ $1.00, factura 216, sin la firma del
rector. Ingreso 84-17-06-2011, VALOR $4.02 millones.

No se anexan los oficios del almacenista radicando al Auxiliar Financiero los
comprobantes de Ingreso a Almacén de la compra de los textos, como lo dispone
el Manual de apoyo de la SED el ANEXO 3, articulo 5 de la pagina 116.y el
articulo 5°., del reglamento de contratacion.

Cuenta de cobro: No la presento el proveedor.

Orden de Pago: 1542-26-08-2011 por $5.02 millones.
Deducciones $231 mil.

Certificado de Retenciones: 23-08-2011.

Acta de liberacién de Disponibilidad Presupuestal: 4-23-08-2011 por $1.005 mil,
sin la firma del rector, saldo no ejecutado por el contratista.
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Comprobantes de Contabilidad: 0085-07-06-2011.por $6.03 millones, 0159-15-06-
2011 por $5.02 millones.

Acta de finalizacion: 15-06-2011. Firmada por el rector antes de recibir los textos
de la factura 216-21-06-2011. No la firmé el contratista.

Acta de Liquidacién: 23-08-2011. No la firmé el contratista.

CE-1513-23-08-2011. Cheque 7558667-23-08-2011, Beneficiaria Editorial
Santillana suscrito por el ordenador y el pagador. No lo firmé el contratista.

La falta de cumplimiento adecuado de las disposiciones, genera riesgos para lo
responsables del cumplimiento de los procedimientos prescritos

Se afecta el cumplimiento a lo normado en la ley 87 de 1993, en su Articulo 2°,
literales a) b) c) y e). Su origen radica en falencias de control interno.

Se configura un hallazgo administrativo a cargo del rector, quien debe presentar
las razones de su ocurrencia.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se
ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.

Conclusién: No obstante los aspectos no conformes enunciados en el seguimiento
al contrato, la peticionaria puede constatar que se encontrd que al 6 de junio ,
fecha de presentacion de su peticion, el contrato de compra de textos celebrado el
7 de mayo de 2011, ya se encontraba en ejecucién y con una editorial de
reconocida trayectoria. En virtud de lo anterior, se desestiman las pretensiones
presentadas por el tema de la compra y calidad de los textos.

1.11.9. Hallazgo: Se presenta desactualizacion legal del Reglamento de
contratacion.

Para el analisis de los contratos objeto del DPC 582 del 6 de junio de 2011, se
acudié al Reglamento de Contratacion hasta 20 SMMLV, que por disposicion del
articulo 13 de la ley 715, le corresponde adoptar al Consejo Directivo y que esta
reglamentada en el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008 y en el Guia de
Apoyo Presupuestal y Contractual para los Fondos de Servicios Educativos
expedida por la SED en 2007 y las demas normas que se invocan en la base
juridica detallada al inicio del presente informe de resultados.

En el seguimiento a su aplicacion, se detectaron situaciones que indican que no
se estd dando adecuado cumplimiento a las disposiciones y sobre las cuales el
Consejo Directivo de manera auténoma junto con el rector debe trabajar para
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adaptarla a las disposiciones, cuyo incumplimiento han ocasionado los hallazgos
gue se detectaron.

1.11.9.1. El Consejo Directivo mediante Acuerdos 05 del 11 de febrero de 2011,
adopto el reglamento de la contratacion por valor Inferior a 20 SMMLV, con la
firma de tres miembros del Consejo Directivo, cuando se requerian 5, o sea
mayoria simple, por esta causa, no tiene presuncion de legalidad, situacion no
conforme que debe ajustarse.

Mediante Acuerdo 05 A del 11 de febrero, se adoptd también el reglamento de los
servicios personales.

1.11.9.2. La Ley 715 de 2001 asign6 al Consejo Directivo en el parrafo tercero,
cuarto y quinto del articulo 13 Procedimientos de contratacion de los Fondos de
Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratacion
cuando supere los 20 salarios minimos legales mensuales vigentes: “Con estricta
sujecién a los principios y propoésitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a
los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar,
con base en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que el
rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique
obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizacién suya especifica”. (Resaltado fuera de texto).

A este articulo no se le da plena aplicacion y se subordina al Consejo Directivo a
aceptar lo dispuesto por el rector en materia contractual, cuando es a la inversa.

En los considerandos del reglamento no se consigna la competencia que tiene el
Consejo como lo dice la ley 715, “El Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizacion suya especifica”.

1.11.9.3. El Decreto Presidencial 4791 del 19 de diciembre de 2008 “Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 11. 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales”, que
derog6 el Decreto 992 de 2001, sefala en el articulo quinto las funciones y
responsabilidades del Consejo Directivo en el tema de la contratacion,
complementado por el articulo 11, numeral 11 y paragrafo 1, articulo 17 y articulo
19 numeral 3.

1.11.9.4. También se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 294
Contratacién de minima cuantia de la ley 1450 del 16 de junio de 2011, que fue
reiterado por la ley 1474 del 12 de julio en el articulo 94 que regula la modalidad
de seleccion de minima cuantia y el Decreto 2516 del 12 de julio que reglamenta
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la modalidad de seleccion abreviada de minima cuantia, a partir de la publicacion
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP.

1.11.9.5. Igualmente se deben tener en cuenta los lineamientos dispuestos en el
Manual de Apoyo Contractual 2007 expedido por la SED.

1.11.9.6. Decreto 1860 de 1994, Integracion del Consejo Directivo, Numeral 5. Un
representante de los exalumnos elegido por el Consejo Directivo, de ternas
presentadas por las organizaciones que aglutinen la mayoria de ellos o en su
defecto, por quien haya ejercido en el afio inmediatamente anterior el cargo de
representante de los estudiantes.

Lo anterior porque se encontrd que la representante de los exalumnos lleva dos
(2) afos seguidos en el Consejo, situacion irregular que afecta la legalidad de las
decisiones tomadas al momento de constatar el quérum con un delegado sin la
calidad para actuar.

1.11.9.7. El pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién CP24703-
2009-sobre el fraccionamiento en la contratacion publica, debe ser acatado e
incluido en el reglamento.

1.11.9.8. SENTENCIA CC 508-03-07-2002. Jurisprudencia sobre la aplicacion de
los principios en la contratacion puablica.

1.11.9.9 EIl reglamento no recoge los dispuesto en el Manual de Uso,
Conservacion y Mantenimiento de los Colegios de la Secretaria de Educacion
Distrital — 2008, Articulo 12. Del Comité de Mantenimiento Escolar, que lo
componen cinco miembros: el rector quien lo presidird, un docente, un
representante estudiantil, un padre de familia y el Gestor Territorial del Area de
Plantas Fisicas de la SED, quienes ejerceran funciones durante el periodo de un
afo, calendario escolar, las cuales quedaron sefialadas en el articulo 13. (10
funciones).

La desactualizacion del manual de contratacién, genera riesgos en el proceso
contractual lo que configura un hallazgo de caracter administrativo a cargo del
Fondo que debe ser explicado en la respuesta.

La SED no respondi6 los hallazgos a cargo de la IED, esto da lugar a que se

ratifiquen y las correspondientes acciones correctivas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento a presentar.
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1.12. COLEGIO TOM ADAMS IED DPC 575-11

Respuesta al Derecho de peticion presentado ante la Contraloria de Bogota,
remitido con radicado N0.201161059 del 05-06-2011, de la ventanilla virtual de la
Entidad, que indica irregularidades que aparentemente se presentan en el Colegio
Tom Adams, en lo relacionado con:

1.12.1. “... cuando una institucién que cuenta con sus propias fotocopiadoras decida crear un
espacio para alquilar a un particular para que sean terceros los que se beneficien al coactar a los

estudiantes para que los elementos que requieran los compren ellos,...” (SiC).

Mediante contrato No. 01 del 18 de enero de 2011, el rector ordenador del gasto
del colegio Tom Adams IED, contratd arrendarle las casetas para la venta
exclusiva de comestibles, para los alumnos de las jornadas mafana y tarde de la
sede A y B del colegio con la sefiora Nexi Vianed Moreno Pulido, con un valor de
$56.000 diarios 0 $1.120.000 mensuales, con una duracion que sera del 24 de
enero al 6 de diciembre de 2011. Se anexan copias (folios 1 al 2).

Mediante otro si al contrato No.01 del 18 de enero de 2011, se adiciona y amplia la
clausula primera (Objeto) ampliando el servicio a fotocopiadora, el cual incluye no
superar los $50 por fotocopia para los estudiantes; y se adiciona y amplia la
clausula segunda (Monto) constituyendo un canon de arrendamiento por concepto
de fotocopiado de $50.000 mensuales a partir del 1 de septiembre de 2011. Se
adjunta copia (folio 3). En el otro si al contrato en mencion, se establecié el cobro
a partir del 1 de septiembre de 2011, por cuanto se constaté que por parte de la
contratista se ingres6 al colegio una fotocopiadora el 14 de septiembre de 2011, la
cual es la que esta al servicio de los estudiantes. Se anexa copia de la carta de
ingreso (folio 4).

La maquina fotocopiadora que pertenece al colegio se utiliza para atender los
asuntos del servicio institucional, tal como lo explicd el rector del colegio, para
emitir circulares de padres de familia, pruebas tipo ICFES para los estudiantes,
fotocopiado de administracion, fotocopiado de organismos de control,
resoluciones, normatividad, informes a docentes, respuestas a padres Yy
estudiantes, entre otros, se anexa escrito del rector (folio 5). Para su utilizacion se
utiliza un formato SED “Solicitud de Fotocopiado y/o Multicopiado” que incluye
informacién del solicitante y de los documentos, el cual debe ser suscrito por el
solicitante con aprobacion de Coordinacién o Rectoria, se adjunta copia (folio 6).
También se utiliza la “Planilla de Registro de Fotocopiado y/o Multicopiado” de la
SED, donde se registra la fecha nimero de copias, solicitante y area, la cual debe
suscribir el solicitante, se anexa copia (folio 7).

193


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Unlimited Pag

CON

“Credibilidad y confianza en el control”

1.12.2. “...en el colegio en un solo proyecto que beneficia a un grupo pequefio de estudiantes
reciba una inversion en promedio de 14.000.000,00 de pesos (Catorce millones de pesos) anuales
por cinco afios esto da un presupuesto de 70.000.000,00 de pesos (setenta millones de

pesos)..."(SiC).

Verificadas las ejecuciones presupuestales activas y pasivas del colegio de las
vigencias 2010 y 2011 y en virtud de que el quejoso no precisé a cual proyecto se
referia, no se pudo establecer el proyecto, por cuanto ninguno de los proyectos
SED (Rubro presupuestal 331) presupuestados en las vigencias mencionadas
registran $14.000.000, ni como presupuesto inicial ni como presupuesto definitivo.
Se adjuntan copias de las ejecuciones presupuestales (folios 8 al 11).

1.12.3. “...sin contar que para favorecer a la persona se contrata con el mismo el mantenimiento
de los instrumentos musicales con un valor de 4.000.000,00 de pesos (cuatro millones de
pesos)...” (Sic).

Para el mantenimiento de los instrumentos musicales el consejo directivo en acta
de reunién No.02 del 24 de febrero de 2011, aprob6 por unanimidad la solicitud
gue puso a consideracion el rector sobre el tema de mantenimiento de los
instrumentos musicales; para ello, el colegio no emiti6 una invitacion escrita a
cotizar, se realizaron invitaciones telefénicas y se recibieron cotizaciones de Oscar
Ivan Duarte del 23 de febrero de 2011 por $4.720.000 y de Armando Vasquez del
24 de febrero de 2011 por $4.262.400, con quién se suscribié la orden de
prestacion de servicio No. 20 del 1 de marzo de 2011 por $4.262.400 afectando el
rubro presupuestal 311020803 Mantenimiento de equipo, de acuerdo con la
cotizacion presentada por el contratista, soportada por el certificado de
disponibilidad presupuestal No.25 del 2 de marzo de 2011, y el registro
presupuestal No.25 del 1 de marzo de 2011. Se anexa copia de los documentos
soporte (folios 12 al 24).

1.12.4. “... para este afio se decidi6 crear un restaurante dentro de la institucion el cual se le dio a
manejar a las mismas personas de la fotocopiadora y esto no es lo grave, la construccion del
restaurante no conto con los permisos necesarios y como si fuera poco lo hicieron invadiendo la
cancha de futbol, la cual terminaron recortando y malgastando mas dinero para realizar el cambio

de uno de sus arcos y las mayas protectoras...” (SiC).

Mediante el documento “Justificacion Construccion Tienda Escolar” suscrito por el
rector ordenador del gasto, se adjunta copia, (folio 25) se registré que el colegio
Tom Adams fue intervenido mediante contrato de construccion y reforzamiento de
la planta fisica del bloque A, quedando pendiente la terminacion del proyecto de
construccién en la ampliaciéon del bloque 2, auditorio, tienda escolar, campos
deportivos y areas exteriores, por cuanto el expendio de alimentos se realiza en un
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carromato sin las debidas condiciones para ello. Por lo anterior, se acord6 en el
comité de mantenimiento autorizar la construccion de la tienda escolar de acuerdo
al plano del colegio y con la autorizacion del ingeniero de la oficina de Plantas
Fisicas de la Secretaria de Educacion Distrital SED, luego el consejo directivo del
colegio en reunion ordinaria, autorizd la realizacion de la construccion y
adecuacion de la tienda escolar y cafeteria.

En el presupuesto de 2010, no habia recursos disponibles suficientes, por lo tanto
se opto por contratar la mano de obra y la compra de los materiales de acuerdo al
proyecto estructural que presenté el ingeniero, garantizando la calidad y en las
mejores condiciones del mercado. Mediante “Acta de Comité de Mantenimiento
No.02” del 13 de septiembre de 2010, se adjunta copia (folios 26 al 27), se registrd
el tema de la construccion de la tienda escolar, para lo cual se autoriza la
intervencion de dicha obra a partir de los disefios, especificaciones y planos
suministrados por la SED. Se adjuntan los planos del colegio y de la tienda escolar
(folios 28 al 29).

1.12.5. “Para terminar y como si fuera poco existe un coordinador en encargo desde hace cuatro
afos y profesores interinos porque para favorecer a estas personas se acomoda necesidades para
gue no sean suplidas estas vacantes, tales como pedir un profesor con unas caracteristicas
dificiles de conseguir de tal forma que no se cubra la plaza, y el profesor Cesar Ramirez en
realidad dicta informatica y tecnologia, para sostener al coordinador encargado se perjudico la
jornada mafiana de la sede B, donde un coordinador José Elver fue nombrado en Comisién en
secretaria de educacién y por este motivo quedo suelta esta plaza y la tomo el docente Tito Yoscua
en la sede A en la jornada de la tarde, y como si fuera poco este sefior el dia de la entrega del
primer informe de notas utilizo el personal de seguridad del colegio para ponerlo a repartir la
publicidad de la institucién de su pertenencia (Colegio Ateniense).” (SiC).

Mediante la Resolucion 164 del 26 de enero de 2011, “Por la cual se concede una
comisiéon de servicios a unos docentes y directivos docentes de la Secretaria de
Educacion Distrital”, se le autorizé comisién de servicios desde la fecha de la
misma y hasta el 9 de diciembre de 2011, con el fin de apoyar a la entidad en el
Plan de Bienestar Social, entre otros, al directivo docente Acosta Malagon José
Elver, del colegio Tom Adams IED.

Mediante Resolucion No0.01316 del 3 de febrero de 2011, “Por la cual se causan
novedades en la Secretaria de Educacion” se comisiona para desempefiarse en
cargo como directivo docente coordinador desde la fecha de la misma y hasta la
finalizacién del afio lectivo 2011, entre otros a, Yoscua Osorio Tito del colegio Tom
Adams, cargo base de José Elver Acosta. Mediante oficio de la Jefe Oficina de
Personal de la SED de fecha 11 de febrero de 2011, dirigido al directivo docente
del colegio Tom Adams, se le comunica al docente Osorio Merlano Hermes Marco,
su nombramiento como provisional temporal en la planta de personal docente de
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la SED, hasta el 12 de diciembre de 2011, o hasta cuando la administraciéon lo
determine, para ejercer el cargo de docente en el area de idioma extranjero en la
jornada de la tarde, mientras se encuentra en encargo el docente Yoscua Osorio
Tito.

Mediante oficio de la Jefe Oficina de Personal de la SED de fecha 11 de
septiembre de 2011, dirigido al directivo docente del colegio Tom Adams, se le
comunica a la docente Orbe Medina Diana Omaira, su nombramiento como
provisional temporal en la planta de personal docente de la SED, para ejercer el
cargo de docente en el area de idioma extranjero en la jornada de la tarde. Todas
las actividades antes relacionadas son originadas en la Secretaria de Educacion
Distrital y no en el colegio Tom Adams. Se adjuntan los documentos soportes
(folios 30 al 37). No se pudo verificar la entrega de publicidad del colegio
Ateniense por parte del personal de seguridad del colegio Tom Adams, por cuanto
la compafia que brindaba el servicio en el momento de la queja, no es la misma
gue ejerce al momento de la visita fiscal administrativa.
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2. ANEXOS

2.1.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA - IED
(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N.A. 1.1.7.1.
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS N.A.
TOTAL 1
NA: No aplica

2.1.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO REPUBLICA DE PANAMA - SED NIVEL CENTRAL

(Valores en millones de pesos)

TIPO DEHALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 4 N.A. 1151,11.71,11.81,1.19.1.
FISCALES N.A.

DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.1.51.

TOTAL 4

NA: No aplica

2.2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
COLEGIO ATAHUALPA IED

(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 N.A. 1.255.1271.1.27.2.
FISCALES 0 N.A.

DISCIPLINARIOS 0 N.A.
TOTAL 3 N.A.
NA: No aplica

2.2.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

COLEGIO ATAHUALPA SED NIVEL CENTRAL
(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N.A. 1.2.5.4.
FISCALES 0 N.A.
DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.2.5.4.
TOTAL 1
NA: No aplica
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2.3. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
IED FRANCISCO DE PAULA SANTANDER — BOSA - SED NIVEL CENTRAL
(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
1.3.1.1,1.3.31,1.3.3.2,1.3.3.3, 1.3.34,,
1.3.35,1.3.36.,1.3.4.1.,1.34.2.,, 1.343,,
?F%It\i/lg;lli;rRaAngSDs . »e VA 13.44.1345.13.46. 134.7. 1.3.48.
la SED) 1.349., 13410, 134.11., 134.12,
1.3.4.13., 134.14., 134.15, 1351,
1.3.5.2,1.3.5.3.
FISCALES 0 N.A.
N.A. 1.3.45. (para la SED.), 1.3.4.9. (para la
DISCIPLINARIOS 3 IED), 1.3?2.15. (para IEI)D) ®
TOTAL 25
NA: No aplica

2.4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS —
COLEGIO TECNICO EL VIRREY JOSE SOLIS IED.
(Valores en millones)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION

1.4.1., Nuevo Hallazgo 1.4.2.1.,
1441, 1442, 1443, 1444,
1445, 1451, 1452, 1453,
1454, 1455, 1456, 1457,
1458, 1459, 1.46.1, 1.46.2,,
1.4.6.3.,1.4.6.5.

ADMINISTRATIVOS 20 N.A.

0.68(1.4423.
9.21(1.444.
7.39(1.445.
15.82|1.45.2.
9.50(1.453.
11.52|1.45.7.
0.21(1.458.
9.10(1.45.9.

FISCALES 8

1442, 1443, 1444, 1445,
1451, 1452, 1453, 1454,
1455,1456.,,145.7., 1458,
1.45.9.

DISCIPLINARIOS 13

1444, 1445, 1451, 1452,
PENALES 10 1453.,1455,1456., 1457,
1.458.,1.45.9.

TOTAL 20 63.43

NA: No aplica
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2.4.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS -
COLEGIO TECNICO EL VIRREY JOSE SOLIS - SED NIVEL CENTRAL

(Valores en pesos)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 2 N.A. Nuevo Hallazgo 1.4.2.1., 1.4.6.4.
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.4.64.
TOTAL 2 N.A.
NA: No aplica

2.5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ IED

(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS ( 2 N.A. 1511,155.1
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS N.A.
TOTAL 2
NA: No aplica

2.5.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO JUAN EVANGELISTA GOMEZ SED NIVEL CENTRAL

(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS ( 2 N.A. 1531,155.1,15.6.1.
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.5.3.1.

TOTAL 2
NA: No aplica

2.6.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO JOSE MANUEL RESTREPO IED

(Valores en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 5 N.A. 16.3.1,164.1.,16.4.2,165.1,1.6.5.3.
FISCALES 0 N.A. 0
DISCIPLINARIOS 1 N.A.

TOTAL 5
NA: No aplica

2.6.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO JOSE MANUEL RESTREPO SED NIVEL CENTRAL

(Valores en millones de pesos)

TIPO DEHALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 2 N.A. 1.6.3.1,1.65.2.

FISCALES 0 N.A. 0

DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.6.3.1.
TOTAL 2
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2.7.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO ENRIQUE OLAYA HERRERA IED

(Valores en millones de pesos)

TIPO DEHALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 N.A. 1.7.3.

FISCALES N.A.

DISCIPLINARIOS 1 N.A. 1.7.3.
TOTAL 1

2.7.2. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.
COLEGIO ENRIQUE OLAYA HERRERA SED NIVEL CENTRAL

(Valores en millones de pesos)

TIPO DEHALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 N.A. 1.7.2.
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS N.A.

TOTAL 1

2.8. COLEGIO CIUDAD BOLIVAR-ARGENTINA IED DPC 247-11Y

DPC 125-11. No presento hallazgos.

2.9. COLEGIO NACIONES UNIDAS IED (LOC. ENGATIVA) DPC 152-11.

No present6 hallazgos.

2.10.

COLEGIO MIGUEL ANTONIO CARO IED DPC 453-11.

(Valores en millones de pesos)

TIPO DEHALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS N.A. 1.10.3.
FISCALES N.A.
DISCIPLINARIOS N.A.

TOTAL N.A.

2.11.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
COLEGIO LOS ALPES IED - DPC-582-11

(Valores en millones)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
1111, 1.11.2, 1.11.3, 1.11.4,
ADMINISTRATIVOS 9 N.A. 1115, 1.11.6, 1.11.7, 1.11.8,
1.11.9.
FISCALES 1 25[1.115.
DISCIPLINARIOS 3 N.A. 1.11.1,,1.115.,1.11.6,,
PENAL 1 1.11.5.
TOTAL 9 25
NA: No aplica

2.12. COLEGIO TOM ADAMS IED DPC 575-11. No present6 hallazgos.
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